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Entwurf eines Gesetzes Uber den Vorrang der Erdverkbelung
bei Hochstspannungsleitungen
und zur Anderung des Netzausbaubeschleunigungsgeses
Ubertragungsnetze
vom 07.09.2015

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung (BT-Drs. @54 vom 20.04.2015 dient zum einen
der Beschleunigung und Erleichterung zur Vorlage Metzentwicklungsplans (Strom- und
Gasbereich) und zum anderen der erweiterten Anwandon Erdkabeln im Héchstspan-
nungsbereich. Durch die politischen VereinbarurggmParteivorsitzenden von CDU, CSU
und SPD vom 01.07.2015 tber Eckpunkte fur eindgedche Umsetzung der Energiewende
soll bei den Gleichstromtrassen das Erdkabel Vgrreben. Die Umsetzung dieser politi-
schen Vereinbarungen erfordert eine Anpassung dest@ntwurfes BT-Drs. 18/4655. Die
Regelungen sind fir Gleich- und Drehstromleitungewifferenzieren. Wir nehmen dies zum
Anlas, einige Streitpunkte Uber die Auslegung dA8EG zu klaren. Die inzwischen um-
fangreiche fachwissenschatftliche Diskussion Ubeledizelnen Bestimmungen des NABEG
verlangt eine Korrektur zur Erleichterung der ahstelen Bundesfachplanungen. Dies be-
trifft vor allem die Ortliche Lage der Netzverkniipfyspunkte, die Einbeziehung der Neben-
anlagen und bei den Gleichstromtrassen die LagKaleverter.
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B. LOsung

Der folgende Gesetzentwurf knupft an die BT-Drg4685 an und formuliert Kriterien fir

den Vorrang von Erdkabeln bei Gleichstrom-Héchstapagsleitungen und erweitert den
Anwendungskatalog von Erdkabeln fiir Drehstromlegem Ferner andert und erganzt er die
Vorschriften des NABEG, um eine hdhere Rechtsskwiebereits auf der Ebene der Bundes-
fachplanung zu erreichen.

C. Gesetzentwurf

1. Teil Vorrang Erdkabel

I. EnNWG
1) In § 12b Abs. 1 S. 3 Nr. 3a EnNWG wird ,als Rplajekt” gestrichen.

2) 8 43 EnWG wird erganzt:

6. im Bundesbedarfsplangesetz gekennzeichnete Dreh$iorhspannungsleitungen,
soweit sie als Erdkabel verlegt werden sollen,

II. BBPIG

8§ 2 Abs. 2 BBPIG wird ersetzt:

Die im Bundesbedarfsplan mit B gekennzeichneted sls VVorhaben fir eine verlustarme
Ubertragung hoher Leistungen iber groRe Entfernungeh § 12 b Abs. 1 Satz 3 Nr. 3a des
EnWG zu errichten und zu betreiben. Sie sind vaigpals Erdkabel zu errichten und zu be-
treiben. Sie kdnnen auf technisch und wirtsch&ftimnvollen Teilabschnitten als Freileitung
errichtet und betrieben werden, wenn und soweifdsfiihrung als Erdkabel Giberwiegende
Grinde des gebietsbezogenen Naturschutzes enttegemsind als Alternative in der Aus-
nahmeprifung unter Abwagung aller 6ffentlichen pridaten Belange nur eine Freileitung
in Betracht kommit.

Als Erdkabel gelten alle Erdleitungen einschligf8likabeltunnel und gasisolierter Rohrlei-
tungen. Ferner kann das Vorhaben auf einem tedhnoisd wirtschaftlichen Teilabschnitt als
Freileitung errichtet und betrieben werden, sowsitlurch Zu- oder Umbeseilung oder Er-
satzbau einer bestehenden Hochstspannungsfrefjdirirdurchgehender Einhaltung vorsor-
georientierter Siedlungs- und Schutzgebietsabstéoid&00 m verwirklicht werden kann.

Im Ubrigen soll das Vorhaben soweit mdglich mitdimférmigen Infrastrukturen als Erdka-
bel geblndelt werden.

Die Vorhaben Nr. 3 und 4 der Anlage sind als Ergkabweit mdglich zu bundeln.
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8§ 2 Abs. 5 EnLAG des Gesetzentwurfs ist entspretiaezuwenden.
ll. Anderung des Energieleitungsausbaugesetzes (BDrs. 18/4655)
1) § 2 Abs. 2 EnLAG:

Im Falle des Neubaus kann und auf Verlangen deatiiizulassung des Vorhabens zustandi-
gen Behorde muss bei den Vorhaben nach Abs. IHéinkstspannungsleitung auf technisch
und wirtschatftlich effizienten Teilabschnitten &llkabel errichtet und betrieben oder geén-
dert werden, wenn

(..

3. eine Freileitung gegen die Verbote des § 44 AlBIN&tSchG, insbesondere bei der
Querung bedeutsamer Vogelflugkorridore verstoRemlevdbder bedeutsame Vogel-
Brutreviere oder —Raststatten beeintrachtigen wirde

5. eine Freileitung Schutzgebiete im Sinne der 8228 NatSchG oder die Kernzone
eines Biospharenreservats beeintrachtigen wirde,

6. eine Freileitung der besonderen kulturhistorisdBedeutung der Landschaft oder der
besonderen Bedeutung des Landschaftsbildes flamtischaftsgebundene Erholung oder
den Tourismus widersprechen oder ein Denkmal, swsigere ein Denkmal-Ensemble erheb-
lich beeintrachtigen wirde,

- Bisherige Nr. 5 wird dann zur nachsten Nummer.
2) § 2 Abs. 3 EnLAG entfallt.

3) Art. 6 der BT-Drs. 18/4655: BBPIG: § 2 Abs. 3 EhAG:
Die Kennzeichnung mit ,,C* ist auf die Drehstromvabien zu begrenzen.

2. Teil Anderung NABEG und BBPIG:

1.) 81 Abs. 2 BBPIG
erganzen:

,Die ortliche Lage des Netzverknupfungspunktes sowan Konvertern und anderen Neben-
anlagen ist Gegenstand der Planfeststellung.”

2) NABEG

a) § 5 Abs. 1 NABEG:

Einfligen S. 5 neu:

»Ziele der Raumordnung sind mit besonderem Gewdaherticksichtigen.” S. 5 wird S. 6
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b) 8 5 Abs. 1 NABEG
anfugen:

.Die Vorhabentrdger von dem im Bundesbedarfsplan,Bfigekennzeichneten Vorhaben
planen ihre Vorhaben nach Mal3gabe des § 2 Abs.RI®RIs Erdkabel.”

c) 8 6 NABEG
wird erganzt:

»4. Bei den im Bundesbedarfsplan mit ,B* gekennheieten Vorhaben die Teilabschnitte,
die gemalR § 2 Abs. 2 BBPIG als Freileitung erricherden sollen. Gleiches gilt fur die
Teilabschnitte in Anwendung des 8§ 2 Abs. 2 EnLAG*

d) § 8 NABEG
als vorletzten Satz einfugen:

,Die Unterlagen missen darlegen, wie die Netzvepkmig erfolgt und die notwendigen An-
lagen in Verbindung mit dem vorgeschlagenen Trdsseidor darstellen.”

e) 8§ 11 NABEG
Art. 5 Drs. 18/4655 wird erganzt:

4. .... bestimmte Trassenkorridor im Parallelvereahmit der Planfeststellung geringfligig
geandert wird. Einwendungen gegen die Anderung éimm Planfeststellungsverfahren er-
hoben werden.”

f) 8§ 15 Abs. 1 S. 2 NABEG
~grundsatzlich* entfallt

g) § 18 Abs. 2 NABEG
wird geéndert:

,Die fur den Betrieb von Energieleitungen notwergticAnlagen, insbesondere die Um-
spannanlagen, Konverter und Netzverknipfungspuwihitein das Planfeststellungsverfahren
zu integrieren und werden durch Planfeststellurggelassen.”

Beqgrindung

D. Zu den Anderungen fir Erdkabel (1.Teil)

Der erste Tell setzt den Vorrang der ErdverkabelumgDie politischen Vereinba-
rungen der Parteivorsitzenden verlangen fir GléiohsHochstspannungsleitungen
den Vorrang der Erdverkabelung. Systematische Apkmd flir eine solche Rege-
lung ist das Bundesbedarfsplangesetz.
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Die Teilerdverkabelung ist bereits in § 2 Abs. 2E6 vorgesehen. Der Anwen-
dungskatalog fiir Drehstromleitungen soll erweiterd prézisiert werden im Hinblick
auf Konflikte mit dem Naturschutzrecht und dem Dmakecht.

Der zweite Teil enthalt Anderungsvorschlage zum E&Bund Bundesbedarfsplan-
gesetz, um die anstehenden Bundesfachplanungetemintern.

Im Einzelnen:

. ENWG:
Zu Nummer 1: § 12b Abs. 1 S. 3 Nr. 3a EnWG

Die Gleichstromleitungen bilden das Ruckgrat desrBiransportes. Nach heutigem
Stand konnen Sie deshalb nicht mehr als Pilotpteje&zeichnet werden.

Zu Nummer 2: § 43 EnWG

Das Planfeststellungsrecht ist bislang auf Freitegen und Gleichstromleitungen be-
schrankt und nur enumerativ auf einzelne Erdkaddtematisch gehért das Planfest-
stellungsrecht fur Erdkabel von Drehstromleitungeaine Erweiterung des 8§ 43
EnWG.

II. BBPIG:

Der Vorrang fur Erdkabel von Gleichstromleitungeindan 8§ 2 Abs. 2 BBPIG for-
muliert. Als Erdkabel gelten alle Erdleitungen einige3lich Kabeltunnel und gasiso-
lierte Rohrleitungen.

Der Vorrang der Erdverkabelung bedeutet, dasslagiteng auch in Teilabschnitten
als Freileitung gefuhrt werden kann. Eine Erdveétahg von Gleichstrom-
Hochstspannungsleitungen kann mit dem gebietsbaeogdaturschutz in Konflikt
geraten. Dies sind insbesondere FFH-Gebiete unardtdtutzgebiete, die dem Schutz
von seltenen Béden und nicht wiederherstellbaremoen dienen. In diesen Fallen
ist zunachst zu prifen, ob der Konflikt durch efmelerung der Trassierung verhin-
dert werden kann. Erscheint eine Umgehung als héaltersmafig, wird eine natur-
schutzrechtliche Ausnahmeprifung durchgefiihrtdeeials Alternative eine Freilei-
tung zu prifen ist. Ist nur eine solche Freileitumggesamt mit einer geringeren Be-
eintrachtigung aller 6ffentlichen und privaten Beja verbunden, muss sie auf einem
technisch und wirtschaftlich sinnvollen Teilabs¢hanstelle des Erdkabels realisiert
werden.
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Die gesetzliche Formulierung knupft an die natunsztechtliche Ausnahmeprifung
an. Dazu liegen umfangreiche praktische ErfahrungenDie MaR3stéabe sind durch
hochstrichterliche Rechtsprechung und durch diéwWwessenschaft geklart.

Als eine weitere Ausnahme kann das Vorhaben aeheitechnischen und wirtschaft-
lichen Teilabschnitt als Freileitung errichtet wengdwenn eine bestehende Hochst-
spannungsfreileitung durch Umristung (Zu- und Urebesg) oder einen Ersatzbau
genutzt werden kann. Das setzt voraus, dass dehAltsin der Trasse der Erdkabel-
leitungen liegt. Voraussetzung ist jedoch, daswvdisorgeorientierten Siedlungs-
und Schutzgebietsabstande dieser vorhandenen lHdpahsungsfreileitung eingehal-
ten werden. Diese werden mit durchgehend mit d@icbigd 500 m angenommen.
Anderenfalls kann das Vorhaben mit einer bestehehtiehstspannungsfreileitung
auch als Erdkabel geblndelt werden.

Das Bundelungsprinzip wird allgemein fur Erdkabét Imienférmigen Infrastruktu-
ren formuliert und damit auch sachlich eingeschtdakienférmige Infrastrukturen
kénnen Autobahnen, BundestralRen, EisenbahnlinidrH@chstspannungsfreileitun-
gen sein. Mit der Festlegung, dass die Bundelurf anit Héchstspannungsfreilei-
tungen als Erdkabel erfolgt, soll vermieden werdakass mit Hilfe der Biindelung der
Vorrang der Erdverkabelung umgangen wird. Die zg@rannte Ausnahme fir die
Umristung von bestehenden Hochstspannungsfreiggtulaisst ausreichend Raum
fir Ausnahmen zu.

In Umsetzung der politischen Vereinbarungen sirdwirhaben Nr. 3 und 4 des
BBPIG als Erdkabel soweit méglich zu biindeln. Dasoit der Flachenverbrauch fir
Erdkabel minimiert werden. Dies hat Konsequenzemléin weitraumigen Trassen-
verlauf der beiden Projekte. Dies ist Gegenstamddadesfachplanung, die auf-
grund dieses Grundsatzes fur beide Vorhaben geareidsrchzufihren ist.

Die Mehrkosten der Erdverkabelung werden nach Madas § 2 Abs. 5 EnLAG
verteilt. Dieser Verteilungsmechanismus gilt audhdile Gleichstrom-Erdkabel.

lll. Anderung des Energieleitungsausbaugesetzes
Zu Nummer 1: 8 2 Abs. 2 EnLAG

Die in der Drs. 18/4655 vorgesehene Formulierurg 2nAbs. 2 Nr. 3 EnLAG wird
prazisiert hinsichtlich der Verbote des § 44 Ab8NatSchG. Der Einsatz von Erd-
kabeln wird bei einer Ausnahmeprifung als Altenatjeprift. Allerdings wird die
Einschrankung des 8§ 44 Abs. 5 BNatSchG aus demiteedeurf der Bundesregie-
rung gestrichen. Die Bestimmung sieht vor, dassiaeh 8§ 15 BNatSchG zulassigen
Eingriffen ein Verstol3 gegen das Verbot des § 44. AiNr. 3 und auf damit verbun-
dene unvermeidbare Beeintrachtigungen auch gegeWetdot des § 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG nicht vorliegt, soweit die weiteren Vorsetzungen erfullt werden. Eine
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Freistellung vom T6tungsverbot des § 44 Abs. 1INBNatSchG ist europarechts-
widrig. Die Vorschrift ist in der Anwendung darid@naus problematisch, da sie ei-
ne vollstandig rechtmalige Bearbeitung der Eingneflelung des Bundesnatur-
schutzgesetzes voraussetzt. Fehler bei der Beamgeter Eingriffsregelung fuhren
damit auch zum Wegfall der Privilegierung des §Mdb$. 5 BNatSchG. Es sollte des-
halb bei der allgemeinen Ausnahmeprufung bleibenhishreichend flexibel ist. Dazu
liegt Rechtsprechung und fachwissenschaftlicherdiite vor. Die Beschrankung
dient damit der Rechtssicherheit. Erganzt wirdiiesatz von Erdkabeln durch den
Vorschlag der Nummer 5 und 6. Beeintrachtigung Maturschutzgebieten und Nati-
onalparken oder Kernzonen eines Biospharenresatuath Freileitungen mussen
vermieden werden. Teilweise kann es zur Uberschngidhit der vorgesehenen Re-
gelung in 8 2 Abs. 2 Nr. 4 EnLAG kommen.

Nach 8 1 Nr. 3 BNatSchG soll die Vielfalt, Eigenantd Schénheit von Natur und
Landschaft, aber auch ihr Erholungswert dauertedicpert werden. Technische An-
lagen und Infrastrukturen haben eine pragende Wglauf das Landschaftsbild und
kénnen sich daher auf das Landschaftserleben @nBriblungseignung der Land-
schaft nachhaltig auswirken. Freileitungen konngskem ein Denkmal, insbesondere
ein Denkmal-Ensemble erheblich beeintrachtigenvi@rande Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes oder denkmalschutzrelevamsgvibkungen einer Freileitung
konnen daher ein Anknlpfungspunkt fur eine Erdvieekang sein.

Zu Nummer 2: 8 2 Abs. 3 EnLAG:

Die Regelung kann hier entfallen, da bereits i18 ®ihe Erweiterung des Planfeststel-
lungsrechts auf Erdkabel vorgeschlagen ist.

Zu Nummer 3: § 2 Abs. 3 BBPIG:

Durch die separate Formulierung der Erdverkabetinleichstrom-
Hochstspannungsleitungen ist die Kennzeichnung@iiawuf Drehstromleitungen zu
beschréanken.

E. Zu den Anderungen von NABEG und BBPIG (Teil 2)
Zu Nummer 1: § 1 Abs. 2 BBPIG:

Die Vorhaben des Bundesbedarfsplans sind in deelReigden Orten des Anfangs
und des Endes der Leitung benannt. Bei der Berexhdes Netzentwicklungsplans
wurden die Netzverknipfungspunkte an den Anlagetieésen Orten angenommen.
Das sind in der Regel Umspannwerke oder Kraftwedbke Bestimmung dieser Netz-
verknUpfung dient der Netzberechnung. Der Netzvigoking liegt keine planerische
Untersuchung und Entscheidung zugrunde. Die Enithghg Uber die Ortliche Lage
des NetzverknUpfungspunktes setzt eine Auseinagidersy mit den raumlichen

Seite7 von9



Konflikten voraus, die durch die Heranfihrung deiting an z. B. ein vorhandenes
Umspannwerk verbunden sind. Im Einzelfall kannrésréerlich werden, die Lage
des Umspannwerkes zu verlegen, weil eine ErweitppuB. aus stadtebaulichen
Griinden nicht moglich ist. Uber die ortliche Lage Nletzverknuipfung ist deshalb in
der Planfeststellung zu entscheiden. In der Regdlsich an der Lage der Netzver-
knupfung, wie sie der Netzberechnung zugrundents andern. In der Planfest-
stellung ist jedoch diese Lage unter Berlcksichmigder zusatzlichen Leitung zu
Uberprufen. Die Notwendigkeit ergibt sich insbesmedir die Gleichstromleitungen,
bei denen erst mittels eines Konverters eine Anlmgdan das vorhandene Dreh-
stromnetz maoglich wird.

Zu Nummer 2a: 8 5 Abs. 1 NABEG:

Ob die Ziele der Raumordnung fur die Bundesfachpignverbindlich sind, ist in der
Fachliteratur umstritten. Da es sich um eine zémR&chtmaligkeitsvoraussetzung
fur Vorhaben der Bundesfachplanung handelt, istedierage durch den Gesetzgeber
zu entscheiden. Nach der vorgeschlagenen Formangjesind Ziele der Raumordnung
nicht verbindlich, wohl aber im Rahmen der Abwagumiggbesonderem Gewicht zu
bertcksichtigen. Eine solche Klarstellung dientechtssicherheit und damit Be-
schleunigung von Vorhaben. Sie orientiert sich anLebgik des NABEG, die Ent-
scheidung uber den Trassenverlauf der lAnderibfngden und grenztberschreiten-
den Hochstspannungsleitungen bei der Bundesnetzagenkonzentrieren und die
Mitwirkung der Lander auf ein Vorschlagsrecht filmen Trassenkorridor gem. § 7
Abs. 3 NABEG zu beschranken.

Zu Nummer 2b: 8 5 Abs. 1 NABEG:

Mit der Erganzung wird klargestellt, dass bereiesBlLndesfachplanung fur eine
Gleichstrom-Hd6chstspannungsleitung vom Vorrangitdwerkabelung ausgehen
muss. Das hat Auswirkungen auf den Verlauf dess&rdsorridors, der wiederum den
spateren Verlauf der Leitung festlegt.

Zu Nummer 2c: § 6 NABEG:

In 8 6 NABEG wird der Mindestinhalt des Antrags toasnt. Bei der Planung der
Leitungen sind auch die Abschnitte zu kennzeichdenals Freileitung als Ausnah-
me errichtet werden sollen. Nur damit wird eindstéhdige Information der Offent-
lichkeit erreicht. Die Auswahl der Ausnahmen unekiAbgrenzung ist Gegenstand
der Antragskonferenz und der nachfolgenden Fesitgdes Untersuchungsrahmens.

Zu Nummer 2d: 8 8 NABEG:

Bereits in der Bundesfachplanung muss dargeleglememwie die Netzverknupfung
erfolgen soll. Bereits auf dieser Planungsstufeusprtifen, ob es bei der Netzver-
knupfung aufgrund der Netzberechnung bleiben kalan eine Verlegung des Netz-
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verknUpfungspunktes erforderlich wird. Bei Gleicbstleitungen ist die Lage des
Konverters bereits in die Bundesfachplanung zwginteen.

Zu Nummer 2e: 8 11 NABEG:

In Art. 5 der Drs. 18/4655 wird ein vereinfachtesridhren auch fir den Fall vorge-
sehen, dass von dem durch die Bundesfachplanutighbgen Trassenkorridor ge-
ringfligig abgewichen werden muss. Die Abweichungnkaur geringflgig sein, da
sonst eine strategische Umweltprifung erforderi¢inde mit der Folge, dass das
vereinfachte Verfahren nicht anwendbar ist. DunehEtganzung wird klargestellt,
dass die Anderung der Bundesfachplanung paraltéPlamfeststellung erfolgt. Das
vereinfachte Verfahren kennt keine Offentlichkedtsiligung, weil diese in dem vo-
rangegangenen Verfahren nach 8§ 11 Nr. 1 bis 3 NAB&Ghgefuhrt wurde. Durch
die Erganzung wird klargestellt, dass gegen dieefumlg des Trassenkorridors Ein-
wendungen erhoben werden kénnen, sie jedoch infé3katellungsverfahren erho-
ben werden missen. Damit bleibt auch insofern @ienflichkeitsbeteiligung ge-
wahrt.

Zu Nummer 2f: § 15 Abs. 1 S. 2 NABEG:

Das Wort ,grundsatzlich* erweckt Zweifel, ob es Aabmen gibt. Das ist nicht der
Fall. Das Wort muss deshalb fir eine strikte Foremuhg entfallen.

Zu Nummer 2g: § 18 Abs. 2 NABEG:

Die Anderung integriert zwingend die notwendigeriayen, insbesondere Umspann-
anlagen und Konverter in das Planfeststellungskesfa damit eine Konfliktbewalti-
gung aller durch die Leitungsfuhrung aufgeworfeReobleme maoglich wird. Damit
werden zuséatzliche Planungs- und Genehmigungsverfalberfliissig, die stets eine
rechtssichere Gesamtplanung behindern kénnen.

Siegfried Dr. Peter Prof. Dr. Karsten Dr. Joathi
de Witt Durinke Runge Hartlik
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