Der Birgermeister der Kreisstadt Unna

erlasst folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG

zum Zwecke der Verhiitung und Bekampfung der Ausbreitung
des Coronavirus SARS-CoV-2

Gemal § 16 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von Infekti-
onskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) wird zur Verhltung der
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen foigende Allgemeinverfligung an-
geordnet:

1. Ab sofort werden samtliche 6ffentliche Veranstaltungen und private Veran-
staltungen, die offentlich zuganglich sind, bis einschlieBlich 19.04.2020 im
Gebiet der Kreisstadt Unna untersagt.

Ausgenommen sind notwendige Veranstaltungen, die der Aufrechterhal-
tung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir- und -
vorsorge zu dienen bestimmt sind oder der Versorgung der Bevélkerung
dienen.

2. Folgende Einrichtungen und Begegnungsstatten sind ab sofort bis zu-
nhachst einschlieBlich 19.04.2020 zu schliefen:

o Alle Bars, Clubs, Diskotheken, Theater, Kinos und Museen unabhin-
gig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentums-
verhaltnissen.

o Alle Fitness-Studios, Schwimmbader und Saunen.

Folgende Angebote sind ab sofort bis zunachst einschlieBlich 19.04.2020
einzustellen:

» Zusammenkiinfte in Spielhallen, Spielbanken und Wettbiiros.

Folgende Angebote sind ab 17.03.2020 bis zunidchst einschlieBlich
19.04.2020 einzustellen:

* Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen
o6ffentlichen und privaten auBerschulischen Bildungseinrichtungen.

e Zusammenkiinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeitein-
richtungen.

3. Ab sofort ist der Zugang zu Restaurants und Gaststitten sowie Hotels fiir
die Bewirtung von Ubernachtungsgasten nur unter folgenden strengen
Auflagen gestattet:
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Die Besucher sind mit Kontaktdaten zu registrieren.

Die Besucherzahl ist zu reglementieren.

Zwischen Tischen sind Mindestabstidnde von 2 Metern einzuhalten.
Es sind Hinweise zu richtigen HygienemafRnahmen auszuhéangen.

4. Fiir den Fall der Missachtung der Anordnung zu 1. - 2. wird das Zwangsmit-
tel des unmittelbaren Zwanges angedroht.

5. Fir den Fall der Missachtung der Anordnung zu 3. wird das Zwangsmittel
des Zwangsgeldes in Hohe von 5.000,00 Euro angedroht.

6. Diese Verfligung wird gemaR § 41 Abs. 3 und 4 Satz 4 Verwaltungsverfah-
rensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVfG NRW) o&ffentlich
bekannt gemacht und gilt mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag
als bekannt gegeben.

Begriindung zu 1. — 3.:

Aufgrund des Erlasses des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen zur Durchfiihrung von GroRveranstaltungen ab dem 10.Méarz
2020 — Ubertragung von SARS-CoV-2 ~vom 10.03.2020 sind alle Groveranstaltungen
mit mehr als 1.000 erwarteten Besucher*innen/Teilnehmer*innen zur Verhinderung der
Verbreitung von SARS-CoV-2 zu untersagen. In Ergénzung dazu erging am 13.03.2020
ein weiterer Erlass des Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen. Ab dem 14.03.2020 sind auch Veranstaltungen mit weniger als
1.000 erwarteten Besucher*innen/Teilnehmer*innen zu untersagen. Ein weiterer Erlass
erging am 15.03.2020. Danach sind alle &ffentlichen Veranstaltungen zu untersagen.
Das schlieBt grundsatzlich auch Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstra-
tionen ein.

Mit dieser Allgemeinverfugung setzt die Kreisstadt Unna als fiir die Umsetzung des In-
fektionsschutzgesetzes 6rtlich zustandige Behdrde diese Erlasse um.

Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten oder der Verbreitung einer Ubertrag-
baren Krankheit fihren kénnen, sind gemal § 16 Abs. 1 IfSG durch die zusténdige
Ordnungsbehdrde die notwendigen MalRnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen
oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren zu treffen. Gemall § 16 Abs. 6
IfSG werden diese Malnahmen auf Vorschlag des Gesundheitsamtes angeordnet. Bei
einer Coronavirus-Infektion handelt es sich um eine Ubertragbare Krankheit im Sinne
des § 2 Nr. 3 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch Ubertragen. Hauptlbertragungsweg ist die Tropf-
cheninfektion. Dies kann direkt von Mensch zu Mensch Uber die Schleimhéute der
Atemwege geschehen oder auch indirekt iber Hénde, die dann mit Mund- oder Nasen-
schleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Insofern erhoht
sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS-CoV-2 Virus bei Veranstaltungen, in
Einrichtungen und bei Zusammenkinften und damit die Gefahr, dass sich die Infektio-
nen in der Bevolkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind zur Bewaltigung der ak-
tuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen
Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich®.
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Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch
in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche
Infektionen. Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergan-
genen Tagen und der weiterhin dynamischen Entwicklung der Infektionen ist es
erforderlich, weitere kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung der Ausbrei-
tungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Damit sind gesamt-gesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen
Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und
6ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetatigkeit verbunden. Nur so kann
erreicht werden, dass eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Vi-
rus in der Bevoélkerung verhindert oder zumindest verlangsamt wird. Es geht dabei nicht
nur um die Verhinderung von Kontakt zu nachgewiesenermaRen infizierten Personen,
sondern auch darum, den Kontakt zu Personen, die das Virus maéglicherweise uner-
kannt in sich tragen und an andere Ubertragen kénnen, zu vermeiden.

Die Malinahmen sind geeignet, zu einer weiteren Verzégerung der Infektionsdynamik
beizutragen und daher erforderlich.

Es wird dabei auch auf die teilweise einschneidenden MaRnahmen hingewiesen, die die
Nachbarldnder Deutschlands sowie besonders betroffene Lander vor diesem Hinter-
grund bereits ergriffen haben.

Ziel ist es auch, das Gesundheitswesen nicht zu tberlasten und die erforderlichen Ka-
pazitaten fur die Behandlung von Erkrankten, aber auch fur sonstige Krankheitsfalle,
bereit zu halten. Auch um die erforderliche Zeit fur die Entwicklung bislang nicht vorhan-
dener Therapeutika und Impfstoffe zu gewinnen, ist es notwendig, den Eintritt von
weiteren SARS-CoV-2-Infektionen zu verzégern.

Fir diese Anordnung nach § 28 IfSG bin ich nach § 3 der Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) zustandig.

Notwendige Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung oder der Daseinsfir- und -vorsorge zu dienen bestimmt sind, oder der Versor-
gung der Bevélkerung dienen, sind z. B. Wochenmarkte.

Begriindung zu 4. — 5.:

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der §§ 55, 58, 60, 62 und
63 des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (VWVG) fir das Land Nordrhein-Westfalen.

Zu unmittelbarem Zwang:

FUr die Missachtung der Untersagung hinsichtlich der Durchftihrung von Veranstaltun-
gen, der SchlieBung von Einrichtungen und Begegnungsstatten sowie der Einstellung
von Angeboten wird das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges angedroht.

Andere Zwangsmittel flithren nicht zum Erfolg bzw. sind unzweckmafig. Zur Erreichung
des Zwecks dieser Verflgung ist das Zwangsmittel des Zwangsgeldes ungeeignet, well
das entsprechende Verfahren zu viel Zeit beansprucht, um noch rechtzeitig vor Beginn
der betroffenen Veranstaltungen Wirkung zu entfalten.
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Dies bedeutet, dass im Falle der Missachtung der angeordneten MaBnahmen zu 1. und
2. die Unterbindung der Veranstaltung, die Schlieung von Einrichtungen und Begeg-
nungsstatten sowie die Einstellung von Angeboten stadtischerseits zwangsweise
erfolgt.

Zu Zwangsgeld:

Das Zwangsgeld dient zur Durchsetzung der unvertretbaren Handlung, wonach die Ein-
richtungen dafir Sorge zu tragen haben, dass die angeordneten Auflagen umgesetzt
werden.

Die Zwangsgeldandrohung entspricht dem Erfordernis der VerhéltnismaBigkeit (§ 58
VWVG NRW), weil die H6he des angedrohten Zwangsgeldes in einem angemessenen
Verhaltnis zu seinem Zweck steht.

Innerhalb des gegebenen Rahmens (mindestens 10,00 Euro und hochstens 100.000,00
Euro) ist die Hohe des Zwangsgeldes nach dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit (§
58 VwVG NRW) zu bestimmen. Eine Zwangsgeldandrohung in Héhe von 5.000,00 Euro
entspricht diesem Grundsatz, da es zum einen so hoch ist, dass die Betroffenen es
voraussichtlich vorziehen werden, ihre Pflichten zu erfillen, jedoch andererseits auch
ihre finanzielle Leistungsfahigkeit berticksichtigt.

Ist das Zwangsgeld uneinbringlich, so kann das Verwaltungsgericht nach § 61 VwVG
NRW auf Antrag der Vollzugsbehorde die Ersatzzwangshaft anordnen.

Hinweise:

Die Allgemeinverfigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 16 Abs. 8 IfSG. Die
Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Ein VerstoR? gegen die Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 stellt gemall § 75 Abs. 1 Nr.
1 IfSG eine Straftat dar.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung des Burgermeisters der Kreisstadt Unna - Bereich Of-
fentliche Sicherheit und Ordnung - kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Bahn-
hofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen, schriftich oder zur Niederschrift beim
Urkundsbeamten der Geschaftsstelle zu erheben. Wird die Klage schriftlich erhoben, so
sollen ihr zwei Abschriften beigefligt werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elekt-
ronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss
fur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein.

Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person
versehen sein oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren
Ubermittlungsweg eingereicht werden.

Die fur die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach naherer Maligabe der Verordnung uber die technischen Rahmen-
bedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber das besondere elektronische
Behtrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. No-
vember 2017 (BGBI. | S. 3803).
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Falls die Frist durch das Verschulden einer/eines von lhnen Bevollméachtigten versdumt
werden sollte, so wiirde deren/dessen Verschulden lhnen zugerechnet werden.

Hinweise:

Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.
Kreisstadt Unna

Bereich Offentliche Sicherheit und Ordnung

Un/,den 16.03.2020

/’Kolter
Blurgermeister




