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| Vorwort

Eine wichtige Fragestellung fir diese Arbeit war die nach meiner eigenen
Motivation fur das Thema. Ich habe von April bis August 2003 ein viermonatiges
Praktikum in der Dominikanischen Republik absolviert und stand selber vor dem

Problem der (kurzzeitigen) Integration in ein fremdes Land und eine fremde Kultur.

Eine Verstandigung bzw. Arbeit ohne Kenntnisse in der spanischen Sprache ware
fast unmdglich gewesen und trotz zunehmender Beherrschung schwer genug. Ich
befand mich also fur eine begrenzte Zeit selber in der Rolle des Auslanders und
war mir dessen auch an (fast) jedem Tag bewusst. Und wenn nicht, dann erinnerte
mich garantiert jemand daran, dass ich eine gringa (span. = teilweise verachtlich

gebrauchtes Wort fiir Auslander)* war.

Ein Teilbereich des Praktikums beinhaltete einen Zusatzunterricht fur Schulkinder
in Bayahibe an der Sudostkiste der Insel. Die Einwohner des Kkleinen
Fischerdorfes leben hauptsachlich von dem Tagestourismus auf die Isla Saona.
Nach vielen Gesprachen mit der Projektleitung des Praktikums und den
Einheimischen wurde mir immer klarer, wie wichtig der Schulbesuch und das
Erlangen von Wissen fur die Zukunftschancen der Kinder im Dorf war. Die
Erfahrungen mit der Sprache, der fremden Kultur und der Zukunftschance Wissen

gaben mir den Anlass, fir ein Diplomarbeitsthema zu recherchieren.

Die ersten Uberlegungen fokussierten sich auf meine Heimatstadt Herten, tiber die
ich bereits zu Beginn meines Studiums eine Hausarbeit verfasst hatte. Das Thema
lautete Zeche ,Elend" schafft Herten-Sud und beschaftigte sich mit der

Entwicklung des Stadtteiles Siid nach der Inbetriebnahme der Zeche Ewald.

Aufgrund meiner eigenen Kenntnisse uber die aktuelle soziale und 6konomische
Lage in Herten-Sud riickte dieser Stadtteil als Untersuchungsgebiet erneut in den
Blickpunkt. Bei einer Recherche auf der Homepage der Stadt Herten stiess ich auf

das Hertener Sprachférderungskonzept (SFK) Férderung der Sprachkompetenz

! Anmerkungen mit Bezug auf sprachliche Ableitungen bedienen sich keiner Literaturquelle,
sondern stammen aus dem eigenen Wortschatz



von Kindern mit Migrationshintergrund. Nach eingehender Beschaftigung mit
diesem Konzept stellte sich mir die Frage, ob die Sprachférderung eine
Auswirkung auf die zuktinftigen sozialen und 6ékonomischen Entwicklungen im
Stadtteil Stid haben kann.
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1 Einleitung

.Hier kann man geboren werden, aufwachsen, leben und sterben ohne jemals ein

Wort Deutsch gesprochen zu haben.”

(Prof. Dr. Létscher in Duisburg-Marxloh, Exkursion ,Arm und Reich im Ruhrgebiet“, am 07.07.2001)

In der Bundesrepublik Deutschland lebten Ende 2003 rund 82,5 Millionen
Menschen. Davon waren ca. 7,3 Millionen - also 8,9% der Gesamtbevdlkerung -
Auslander (INTERNETQUELLE (IQ) 1)°. Die gréRte Gruppe bildeten tber 1,9
Millionen Einwohner tirkischer Staatsangehorigkeit (26,1%) (1Q 2). In Nordrhein-
Westfalen (NRW) und insbesondere im Ruhrgebiet leben aufgrund der
geschichtlichen Entwicklung® viele Ausléander: fast 2 Milionen bei rund 18
Millionen Einwohnern (10,9%) (IQ 3). In der ehemaligen Bergbaustadt Herten

haben von rund 66.000 Hertenern 11,3% eine auslandische Staatsangehdrigkeit

(IQ 4).

3,5 Millionen Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren leben in NRW, davon sind
ca. 547.000 (15%) Auslander (vgl. MINISTERIUM FUR FRAUEN, JUGEND,
FAMILIE UND GESUNDHEIT (MFJFG) 1999, S.13). Die Halfte dieser
auslandischen Kinder  und Jugendlichen besitzen die tlrkische
Staatsangehorigkeit. Laut demographischen Entwicklungsprognosen wird der
Anteil der deutschen Kinder und Jugendlichen an der Gesamtbevolkerung in NRW
bis 2040 auf ca. 70% sinken, der Anteil der auslandischer Kinder und
Jugendlichen dagegen auf fast 30% ansteigen (vgl. MFJFG 2000, S. 13).

Die deutsche Gesellschaft wird dadurch in Zukunft mehr denn je mit Fragen der
Okonomischen, sozialen und politischen Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund und Zuwanderern konfrontiert werden. Davon betroffen sind
langst auch Regionalpolitik, Kommunen und die ortliche Wirtschaft, denn zur
Lebens- und Arbeitswelt einer Stadt gehodren bereits heute die vielfaltigen

Lebenswelten von Menschen mit Migrationshintergrund und Zuwanderern.

? Die vollstandigen Internetquellen finden sich in dem Literatur- und Internetquellenverzeichnis
® hiermit ist das Aufkommen der Montanindustrie Ende des 19. Jahrhunderts im Ruhrgebiet
gemeint



Politische Konzepte miussen dabei beriicksichtigen, dass vor allem junge
Auslander in Zukunft einen relativ grof3en Teil der Bevolkerung stellen werden. Die
sozial-6konomische Integration, ,das heil3t vor allem die Chancengleichheit und
Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund an allgemeiner Bildung sowie
an beruflicher Aus- und Weiterbildung® (IQ 4), ist dabei von besonderer

Bedeutung.

1.1 Problemfeld & Ziel der Arbeit

Viele auslandische Kinder und Jugendliche erfahren Schwierigkeiten bei der
gesellschaftlichen Integration — auch wenn sie bereits in der 2. oder 3. Generation
in Deutschland leben. Da auslandische Kinder genau wie ihre deutschen
Altersgenossen der Schulpflicht unterliegen, kénnte man annehmen, dass in und
mit der Schule eine gesellschaftliche Integration geschaffen und erleichtert werden
kann. Doch gerade in der Schule zeigen sich héaufig Schwierigkeiten mit der
deutschen Sprache sowie kulturelle Konflikte, ,Schulklassen mit Auslanderanteilen
von 50 Prozent und mehr sind in einigen Regionen Deutschland nichts
Ungewohnliches® (LAUER 1992, S. 49).

Die schulische und berufliche Ausbildung von ausléandischen Kindern und
Jugendlichen ist im Durchschnitt geringer als die der Deutschen. Anhand der
Schulabgéangerzahlen fir NRW aus den Jahren 1997/98 erkennt man bei den
auslandischen Jugendlichen (14,2%) einen vergleichsweise hohen Anteil von
niedrig qualifizierten Schulabschlissen (s. Tab. 1). Eine Bildungsbenachteiligung
geht oft in Arbeitslosigkeit Uber, auslandische Jugendliche unter 25 Jahren stellten
,von 1994 bis 1998 gut ¥ der arbeitslosen Jugendlichen* (MFJFG 1999, S. 132).



Tab. 1: Bildungsabschlisse auslandischer Jugendlicher 1997/98 in NRW

Anteil an den Schulabgangern in %

» ohne Hauptschulabschluss 30,4

» mit Hauptschulabschluss

Klasse 9 24,8
» mit Hauptschulabschluss
Klasse 10 22,0
» mit Fachoberschulreife 12,1
» mit Fachhochschulreife 13,2 %
» mit Hochschulreife 6,4 %

Quelle:  Eigene Darstellung 2004, nach MFJFG 1999, S. 24f.

Bereits in den 1970/1980er Jahren gab es Berichte und Studien Uber die
Lebenssituation von Arbeitsmigranten und ihren Kindern in Deutschland (vgl.
BOOS-NUNNING 1986, DE MATTEIS 1978, GRIESE 1978, HOLTBRUGGE
1975, SCHELL 1985, THOMAS 1986, WEITZ 1986). Sofern auch die deutschen
Sprachkenntnisse untersucht oder Daten dariber zusammengetragen wurden,
stellte sich heraus, dass hier ein Defizit vorlag. Dabei verfligten die Turken von
allen Nationalitaten Uber die schlechtesten deutschen Sprachkenntnisse (vgl.
SCHONEBER 1983, S. 466 & HOLTBRUGGE 1975, S.82f.). Ursachen dafiir gibt

es viele, doch zwei sind von herausragender Bedeutung:

1. gesamt-familiare Inkompetenz in der deutschen Sprache und

2. falsche bzw. unzureichende Foérderprogramme

(vgl. NOHL 2001, S. 294ff.)

Um aber an dem téaglichen und o6ffentlichen Leben in Deutschland teilnehmen zu
kénnen, ,ist die Beherrschung der deutschen Sprache [...] Voraussetzung* (KOCH
1982, S. 121). Deshalb kann Integration nur gelingen, ,wenn ihre
Grundvoraussetzung, namlich die Mdglichkeit in der (deutschen) Sprache zu
kommunizieren, erfillt ist* (MINISTERIUM FUR GESUNDHEIT, SOZIALES,
FRAUEN UND FAMILIE (MGSFF) des Landes NRW 2004a, S. 98). Vor allem eine



unterlassene sprachliche Integration bringt weitere Krisenindikatoren mit sich, die
negative Auswirkungen auf eine stadtische Entwicklung haben kénnen:

¢ schlechte Integration im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt
e zunehmende Abhéangigkeit von sozialen Leistungen (z.B. Sozialhilfe)
e Zunahme ethnischer Konzentration auf dem Wohnungsmarkt
o fehlende Identifikation mit gesellschaftlichen Werten

(vgl. MGSFF 2004b, S. 28f.)

,Die Notwendigkeit der Integration kann gar nicht Uberschatzt werden* (KORNER
1981, S. 39), da sich die Anzahl der Auslanderkinder in Zukunft erhéhen wird. Es
ist auch davon auszugehen, dass die meisten dieser Kinder auf Dauer in
Deutschland leben werden. ,Akut wird die Problematik von Zuwanderung und
Eingliederung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit in den kommenden
Jahren* (BALS 1991, S. 513), da die sprachlichen und kulturellen Unterschiede
zunehmen werden: Migrationsforscher rechnen mit erhéhten Zuwanderungen aus
aul3ereuropaischen Raumen und durch die EU-Erweiterung mit erheblichen

Zuwanderungen aus osteuropdischen Landern.

Eine Schlisselfunktion in der stadtischen Politik kann dabei die Sprachférderung
von Menschen mit Migrationshintergrund tGbernehmen. Der deutschen Sprache
machtig zu sein 6ffnet oder verschlie3t den Zugang zu héher bewerteten Berufen
oder zum Studium und kann erheblichen Einfluss auf ,gesellschatftliche, politische
(und) 6konomische Situationen und Verflechtungen® (GUTT & SALFFNER 1972,
S. 10) haben. ,Sprachbarrieren [...] missen dringend aus dem Weg gerdumt
werden“ (DOGAN 1979, S. 31), da sie die schulischen und beruflichen

Bildungschancen sowie die Personlichkeitsentwicklung behindern.

Deshalb sind ,sprachliche Forderung sowie die berufliche und schulische
Eingliederung“ (STREMPEL 1993, S. 9) auch fur die Zukunftschancen von
Stadten dringend notwendig und ein erklartes Ziel des Landes NRW und der Stadt
Herten. ,Ein funktionierendes Gemeinwesen kann es sich nicht leisten, die immer

groBer werdende Gruppe von Menschen mit Migrationshintergrund aul3en vor zu



lassen” (IQ 5), sagt Dr. Paetzel, der amtierende Blrgermeister der Stadt Herten.
Die Kommunalpolitik vor Ort ist gefordert, denn hier findet das alltagliche
gesellschaftliche Zusammenleben statt und muss im Interesse aller Birger

gestaltet werden.

Die Stadt Herten hat seit Mitte der 1990er Jahre, unter anderem als Folge der
Zechenschlie3ungen, einen stetigen Bevolkerungsrickgang zu verzeichnen. Pro
Jahr verlassen rund 500 Einwohner, vor allem junge Erwerbsféahige, die Stadt.
Prognosen bis zum Jahr 2005 sagen einen weiteren Rickgang von 16,4% voraus
(vgl. STADT HERTEN 2004, S. 3). Das Ziel der Stadt Herten ist es, durch die

Verknipfung von Malinahmen unterschiedlicher politischer Handlungsfelder einer
negativen Entwicklung in sozialer, 6konomischer und 0Okologischer Hinsicht
entgegen zu steuern. ,Eine der groRen Herausforderungen zukilnftiger
Stadtentwicklung besteht unter anderem darin, beginnenden
Segregationstendenzen in der Stadt entgegenzuwirken* (STADT HERTEN 2004,
S. 6). Der Stadtteil Herten-Sud stellt sich dabei u.a. aus oben genannten Griinden

als ein moglicher Problemstadtteil heraus (s. Kap. 3.3).

Diese Arbeit dient im Allgemeinen zur Kenntnisvermehrung hinsichtlich
Sprachférderung als Integrationsinstrument und im Speziellen hinsichtlich des
Konzeptes Forderung der Sprachkompetenz von Kindern mit
Migrationshintergrund der Stadt Herten. Die Sprachférderung als unerlassliches
Instrument zur Integration von Auslandern darzustellen, um damit eine
Verbesserung von sozial-6konomischen Lagen in Stadtteilen zu erreichen, ist die
konkrete Zielsetzung der Arbeit. Inhaltlich wird kein Anspruch auf Ubertragbarkeit
auf andere Stadte erhoben, allerdings ist eine AbwAgung von
Ubertragungsmoglichkeiten fiir das Fazit vorgesehen. Die Arbeit richtet sich an
alle Interessierte zu den Themen Sprachférderung bzw. Integration von

Auslandern.
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1.2 Fragestellungen & Thesen

Ausgehend von dem Problemfeld und der Zielsetzung ergeben sich fur die

Diplomarbeit die folgenden Fragestellungen:

1. Warum ist Sprachférderung bzw. eine sprachliche Integration von
Auslandern notwendig?

2. Wie gestaltet sich Integration von Ausléndern in Nordrhein-Westfalen?

3. Wie gestaltet sich das Konzept Foérderung der Sprachkompetenz von
Kindern mit Migrationshintergrund der Stadt Herten?

4. Kann Sprachférderung zu einer Verbesserung sozial-6konomischer Lagen

und Integration in Stadtteilen fuhren?

Aus den Fragestellungen leiten sich nachfolgende Thesen ab:

1. Sprachliche Integrationsprogramme missen so frih wie mdglich im
Entwicklungsprozess eines Kindes beginnen, um das Erlernen und

Beherrschen der (in diesem Fall) deutschen Sprache zu gewahrleisten.
- eigene These 2004 -

2. Da sich die Bundesrepublik Deutschland nicht als Einwanderungsland
verstand, hat es fur Auslander weder gezielte Integrationsprogramme, noch
besondere berufliche Qualifizierungsmalinahmen gegeben. [...] Trotz zum
Teil sehr langer Aufenthaltsdauer sind die Voraussetzungen flr positive

Zukunftschancen kaum verbessert worden. - nach DIERS 1986, S. 74 -

3. Mangelnde oder nicht vorhandene Kenntnisse der deutschen Sprache
erschweren die Verstandigung [...] und damit die schulische, berufliche und

gesellschaftliche Eingliederung! - KRIEG 1986, S. 3 -

4. (Die) Herausbildung einer Vvielfaltigen multikulturellen Gewerbe-,
Dienstleistungs- und Sozialinfrastruktur (ist) die wichtigste ,innere
Ressource* von Auslanderstadtteilen [...]. Fur die Stadt Herten ist es ein

Ziel, diese zu fordern und zu starken.

- KRUMMACHER u.a. 1995, S. 7, erweitert durch eigene These -
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5. In der Offentlichkeit und in der Planungspraxis ist die Auffassung weit
verbreitet, dass die Uberschreitung bestimmter Auslanderanteile an der
Bevolkerung zwangslaufig zum ,Umkippen* des Stadltteils fihren musse [...].
Die Stadt Herten widerspricht dieser Auffassung. Man mochte die
vorhandenen und gewachsenen Infrastrukturen und sozialen Netze erhalten.
Das Sprachforderungskonzept soll gezielt Probleme im Bildungsbereich
aufgreifen und zu einer allgemeinen sozial-6konomischen Verbesserung

fUhren. - KRUMMACHER u.a. 1995, S. 7, erweitert durch eigene These —

6. Das Sprachférderungskonzept der Stadt Herten zeigt erste messbare
Erfolge. Wenn aber langfristig eine sozial-6konomische Verbesserung im

Stadtteil Sud erfolgen soll, dann sind weitere Malinhahmen notwendig.
- eigene Hypothese 2004 —

7. Ohne die Einbeziehung von groRen Teilen der Wohnbevélkerung in Herten-

Sud ist keine verninftige stadtteilpolitische Entwicklung mdglich.
— eigene These 2004 -

1.3 Aufbau der Arbeit

Nachdem in den Kapiteln 1.1 und 1.2 das Problemfeld und die allgemeinen sowie
speziellen Ziele der Arbeit bzw. die Fragestellungen und Thesen vorgestellt

wurden, liefert das Kap. 1.4 Definitionen fir im weiteren Verlauf wichtige Begriffe.

Das methodische Vorgehen der Arbeit wird in dem 2. Kapitel erlautert. Hierbei
beziehen sich die Ergebnisse der Explorationsphase sowie die Literatur- und
Internetrecherche in Kap. 2.1 hauptsachlich auf das gesamte 3. Kapitel. Die in
Kap. 2.2 und 2.3 vorgestellten Instrumente Experteninterview und Workshop sind

die Grundlage fur das 4. Kapitel.

Das 3. Kapitel der Arbeit befasst sich in einem allgemeinen Kontext mit den
Themen Sprachférderung und Auslanderintegration. Die Sprachférderung als

12



Instrument zur Integration wird in Kapitel 3.1 vorgestellt. Hierbei liegen die
Schwerpunkte auf der kindlichen Sprachentwicklung, der Bedeutung von Sprache
fur eine Gesellschaft und die Situation in Stadtteilen mit einer hohen
Auslanderkonzentration.  Vor dem  geschichtlichen Hintergrund  der
Gastarbeiterwanderungen betrachtet Kapitel 3.2 die Integrationspolitik in
Deutschland und NRW. Kapitel 3.3 gibt einen geschichtlichen und aktuellen
Uberblick Uber die Stadt Herten und das Untersuchungsgebiet Herten-Sid. Ein

Zwischenfazit Uber die wichtigsten Erkenntnisse erfolgt in Kap. 3.4.

Das Kapitel 4 der Arbeit befasst sich in einem speziellen Kontext mit dem Thema
der Integration und Stadtteilentwicklung durch Sprachférderung in der Stadt
Herten und basiert auf den Ergebnissen der gefuhrten Experteninterviews. In
Kapitel 4.1 werden die wichtigsten Aussagen und Ergebnisse der
Experteninterviews vorgestellt und bewertet. AnschlieBend erfolgt ein
Zwischenfazit in dem Kap. 4.2, bevor in Kap. 4.3 auf das Forderprogramm
Stadtumbau West eingegangen wird. AbschlieRend gibt das Kap. 4.4 eine
Zusammenfassung. Die Uberpriifung der Arbeitsthesen erfolgt schrittweise in den

Zwischenfaziten und der Zusammenfassung.

Das 5. Kapitel der Arbeit stellt das Fazit aus den gewonnenen Erkenntnissen dar.
Einen kritischen Ausblick gibt abschlie3end das Kap. 6 der Arbeit.

1.4 Definitionen

Die nachfolgenden Definitionen dienen als Verstandnisgrundlage fur die zentralen

Begriffe der Diplomarbeit.

e Migration

Migrationsbewegungen (lat.: migrare — wandern, wegziehen) sind so alt wie die
Menschheitsgeschichte. ,lhre Formen haben sich im Laufe der Zeit kontinuierlich
verandert mit den Verdnderungen der soziokulturellen und materiellen

Lebensbedingungen der Menschen, in denen sie stattfanden* (HAN 2000, S. 6).
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Dagegen sind gezielte Gastarbeiterwanderungen ,eine europaische Erfindung der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts” (KORTE 1981, S. 23). In dieser Arbeit sind
die Arbeiterwanderungen im 19. und 20. Jahrhundert in das Ruhrgebiet (NRW)
und somit auch nach Herten von Bedeutung, da sie erheblichen Einfluss auf die
stadtische und wirtschaftliche Entwicklung hatten. Aktuell sind auch die
Auswirkungen der Flichtlings- und Aussiedlerstrome in den 1990ern

integrationspolitisch zu berlcksichtigen.

Migrationsursachen (z.B. Arbeitslosigkeit oder politische/religiése Verfolgung) sind
sehr vielfaltig und individuell, werden aber im weiteren Verlauf nicht beachtet. Flr
diese Arbeit ist lediglich der Akt der Migration mit einem (dauerhaften)
Wohnortwechsel wichtig. ,Wir verstehen unter Wanderung zunéchst die
Ausfuhrung einer rdumlichen Bewegung, die einen vortubergehenden oder
permanenten Wechsel des Wohnsitzes bedingt® (ALBRECHT 1972, S. 23). Die
nachfolgende Definition bezieht sich auf den internationalen Charakter von
Migration und ist im Kontext der Sprachférderung besser geeignet: ,Migration ist
eine allgemeine Sammelbezeichnung fur den Umstand, dal3 Personen fir einen
langeren oder unbegrenzten Zeitraum einen friheren Wohnort verlassen und in
der Gegenwart in einem anderen Land als ihrem Herkunftsland Ieben”
(HAMBURGER 2000, S. 19). ,Die Arbeitsmigranten sind gréf3tenteils ungelernte
Arbeitskrafte, [...] die ihre Heimat verlassen, um zeitlich begrenzt im Ausland einer
Tatigkeit nachzugehen* (BUSCH & HEINEBERG 1991, S. 61). Im Zusammenhang
der Arbeitsmigration stellt sich nach einer gewissen Zeit die Frage nach der

Remigration (= Ruckwanderung) ins Herkunftsland.

e Integration

Eine Aufgabe, welche aus Zuwanderung resultiert, ist die Integration der
Zugewanderten. Integration ist damit eine Folge von Zuwanderung und stellt die
Einbindung und ,gleichberechtigte [...] Teilhabe* (DEUTSCHER STADTETAG
1980, S. 17) von Auslandern in/an soziale(n) und gesellschaftliche(n) Strukturen
eines Landes dar. Der Begriff der Integration ist in der Literatur vielfaltig und nicht
einheitlich definiert. Allgemein anerkannt ist aber, dass es sich bei Integration um
einen prozesshaften Vorgang handelt, der ,sowohl die Vorgehensweise als auch

das Ergebnis beinhaltet* (MILITZER & BOURGEOIS 1994, S. 33).
14



Oft wird Integration im Zusammenhang mit den Begriffen Assimilation oder
(AK)Kulturation gebraucht. Dabei trennen einige Autoren die Begriffe exakt
voneinander, wahrend andere sie in einer engen Beziehung zueinander setzen.
SPIEGEL unterscheidet zwischen beiden Begriffen, wobei ,der Begriff der
Integration die sozio-6konomische Dimension der Eingliederung (und) der Begriff
der Assimilation die kulturelle kennzeichnet. Integration in diesem Sinne bedeutet
also eine ihrem Anteil an der Gesamtbevélkerung entsprechende Vertretung der
Zuwanderer in allen sozio-6konomisch relevanten Statusgruppen des
Aufnahmelandes. [...] Indizien fur die kulturelle Eingliederung sind in erster Linie
die Ubernahme der Sprache, der Sitten und Gebrauche, der Normen und
Wertvorstellungen des Aufnahmelandes” (SPIEGEL 1993, S. 276f.). Fur ESSER
dagegen ist Kulturation eine Variable von sozialer Integration. Die Eingliederung
von Migranten in die Gesellschaft setzt voraus, ,dass die Akteure das fur ein
sinnhaftes, verstandiges und erfolgreiches Agieren und Interagieren nétige Wissen
besitzen und bestimmte Kompetenzen haben. Das Wissen und die Kompetenzen
beziehen sich auf die Kenntnis der wichtigsten Regeln flr typische Situationen und
die Beherrschung der dafir noétigen (kulturellen) Fertigkeiten, insbesondere
sprachlicher Art“ (ESSER 2001, S. 67).

Will man folglich eine Integration von Ausléndern erreichen, ist Assimilation® bis zu
einem bestimmten Punkt notwendig, um sich in dieser Gesellschaft
zurechtzufinden. Hierbei Gbernimmt der Erwerb der Landessprache — in diesem
Fall Deutsch — eine Schlisselfunktion. ,Die sprachliche Férderung (ist) als
MalRnahme zur Integration verbunden mit einer Orientierung Uber die
Randbedingungen des gesellschaftlichen Lebens in der Bundesrepublik® (MAAS &
MEHLEM 2003, S. 17). Sprache umfasst also eine Dimension des komplexen

gesellschaftlichen Prozesses der Integration.

e Migrantengruppen

Die Betrachtung des Rechtsstatus von Migranten in Deutschland ist wichtig ,fur
die Einschatzung der bildungspolitischen Entscheidungen [...] in Bezug auf die
schulische Eingliederung und Férderung“ (BAHLMANN 2000, S. 83) insbesondere

* Assimilation ist das Ausmaf, in dem die Landessprache, die Sitten und Gebrauche, die Normen
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von  auslandischen Kindern. Unterrichtsrecht  haben Kinder  aller
Zuwanderungsgruppen, Schulpflicht besteht dagegen nur fir Migranten- und
Aussiedlerkinder sowie Kinder von Asylberechtigten. In Deutschland wird

zwischen drei Migrantengruppen unterschieden:

Abb. 2: Migrantengruppen

higrantengruppen

Arbeits- Flichtlinge Aussiedler
migranten
Auslander

Quelle: Eigene Darstellung 2004, nach HAMBURGER 2000, S. 19

Arbeitsmigranten und Flichtlinge sind als Auslander zu einer Gruppe
zusammengefasst, Aussiedler sind nach amtlicher Definition Deutsche und
werden nach der Einwanderung eingeburgert. Sofern eine genauere Erklarung
nicht notwendig ist, wird in der Arbeit weiterhin allgemein von Auslandern

gesprochen®.

e Sozial-6konomische Verbesserung

Der Begriff ,sozial“ (lat. socialis = gesellschaftlich, gesellig) steht in den
Sozialwissenschaften allgemein fir das Zusammenleben in Staat und Gesellschaft
und die Regelung und Foérderung der zwischenmenschlichen Beziehungen in der
Gemeinschaft (vgl. SCHAFERS 2000, S. 26). Ebenfalls zu finden ist der Begriff
sozio-Okonomisch  als  Kennzeichnung far  ,Sachverhalte,  Strukturen,

Entwicklungen usw., die auf Krafte, Verhaltensweisen, Aktivitdten und

und Wertvorstellungen des Aufnahmelandes ibernommen werden (vgl. SPIEGEL 1993, S. 275).
® Zu dem rechtlichen Status der Migrantengruppen und Aufenthaltsgenehmigungen wird auf
folgende Quellen verwiesen:

(IQ 6)

(IQ7)

(IQ8) .

ZENTRUM FUR TURKEISTUDIEN (1994), S. 35-41
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Entwicklungen im Bereich von Wirtschaft und Gesellschaft zurtickgehen* (LESER
1997, S. 798), wobei eine Trennung von sozialen und 6konomischen Zustanden
haufig nicht moglich ist. Aufgrund der genannten Definitionen ist davon
auszugehen, dass sozial-6konomische Strukturen in jeder Gesellschaft zu finden
sind, diese in einer Beziehung zueinander stehen und sich gegenseitig sowohl
positiv als auch negativ aufeinander auswirken kénnen. Fir die Untersuchung der
Fragestellung, ob Sprachférderung als Integrationsinstrument zu einer
Verbesserung sozial-6konomischer Lagen in Stadtteilen fihren kann, ist eine
Operationalisierung (= Zuordnung von Sachverhalten) der beiden Begriffe

notwendig:

Tab. 2: Sozial-6konomische Verbesserung in Bezug auf Sprachférderung

Soziale Verbesserung © Okonomische Verbesserung

¢ Erfolgreiche(re) Teilnahme am
deutschen Bildungssystem e Hoher / hoherer Bildungsabschluss

e Bessere Kompetenz in der deutschen |e Bessere Chancen auf einen Ausbild-
Sprache dungsplatz, Arbeitsplatz, Studium

e Mehr Kontakte mit anderen Nationali- |e HOherer Anteil an allen Berufs-,
taten im Stadtteil Einkommens- und Bildungsgruppen

¢ Aktive(re) Teilnahme am o6ffentlichen
Leben

Quelle: Eigene Darstellung 2004, nach MEHRLANDER 1981, S. 11f.
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2 Methodisches Vorgehen

Das allgemeine Ziel der empirischen Forschung (griech. émpeiros = erfahren,
kundig) ist, ,soziale Prozesse und Strukturen [...] aus der sozialen Realitat [...] zu
erfassen und zu analysieren® (KROMREY 2000, S. 500). Mit diesem
wissenschaftlichen Vorgehen werden die Fragestellungen der Arbeit Gberprift und

die Umsetzung der Zielvorstellungen vorbereitet.

2.1 Explorationsphase & Literatur- und Internetrecherche

Die Explorationsphase (lat. explorare = erforschen, entdecken) kennzeichnet den
ersten Teil in einem Forschungsablauf und ist der ,Anlal3, der zu einem
Forschungsprojekt gefuhrt hat” (FRIEDRICHS 1990, S. 50). In der qualitativen
Sozialforschung hat die Exploration den Zweck, ,eine sinnvolle Erkundung neuer
und theoretisch noch wenig strukturierter Gegenstandsbereiche zu leisten®
(LAMNEK 1993, S. 100).

Wie bereits im Vorwort erwahnt, waren die Erfahrungen mit dem Leben und
Arbeiten in einer fremden Kultur der erste Schritt, um Recherchearbeiten fur ein
Diplomarbeitsthema durchzufuhren. Den Fokus bildete eine Literaturrecherche zu
den Themen Situation von Kindern in Deutschland und Migration, sowie eine
Internetrecherche zu dem Thema Herten. Die Internetrecherche ergab, dass die
Stadt Herten ein eigenes SFK entwickelt hat und dieses zum gegenwartigen
Zeitpunkt umsetzt. Angesichts des Problems der mangelnden Kompetenz
auslandischer Kinder und Jugendlicher in der deutschen Sprache sowie der
schlechten Bildungssituation in Herten stellte sich die Frage, ob Sprachférderung
zu einer Verbesserung sozial-dkonomischer Lagen und Integration in Stadtteilen
fuhren kann. Als Untersuchungsgebiet wurde der Stadtteil Stud aufgrund der
geschichtlichen Entwicklung und der heute hohen Auslanderkonzentration

gewabhilt.
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Die Literatur- und Internetrecherche fuhrte zu einer Konkretisierung der
Zielsetzungen und Fragestellungen. Die Durchfihrung der Literaturrecherche
konzentrierte sich auf unterschiedliche Bibliotheken im Ruhrgebiet und NRW.
Wichtige Schlagworter fur die Suche waren soziale/gesellschaftliche Integration,
Migration, Sprachférderung, Auslander, Herten und Stadtentwicklung. Des
weiteren wurde das Schneeballsystem® angewendet und eigene Literatur der
Autorin herangezogen. Die Internetrecherche brachte als Ergebnis aktuelle Daten
Uber die deutsche bzw. Hertener Bevdlkerung, die Stadt Herten und eine aktuelle
Ubersicht der Gesetzeslage fiir eine Auslanderintegration in Deutschland. Im
weiteren verlauf der Arbeit lieferte sie Informationen Uber das Foérderprogramm
Stadtumbau West. Die Datenlage Uber die Auswirkung von Sprachférderung auf
Stadtteile erwies sich als quasi nicht vorhanden. Dies hangt sehr wahrscheinlich
damit zusammen, dass die Thematik Integration durch Sprachférderung erst in
den letzten Jahren in Deutschland aufgekommen ist und sich entsprechende

Projekte gerade in der Umsetzungsphase befinden.

Neben der Literatur- und Internetrecherche wurde als methodisches Instrument
das Experteninterview gewahlt. Als sehr informativ erwiesen sich dartber hinaus
die von der Stadt Herten und des Landes NRW zu den Themen
Stadtteilentwicklung Herten-Stid und Nachhaltige Bildung durchgefiihrten
Workshops. Diese fiuhrten zu einer Kenntniserweiterung bzw. zu einer
ergdnzenden Auswahl von Experten im Rahmen der Diplomarbeit. Deshalb
werden die Workshops in dem Methodenteil ebenfalls erwahnt.

2.2 Experteninterviews

Die empirische Sozialforschung bedient sich verschiedener Befragungsmethoden,
welche sich nach der Form der Durchfihrung unterscheiden lassen (s. Abb. 3).
Ein Expertengesprach auf Basis eines Gesprachleitfadens ist demnach eine
mundliche Befragung, also ein teilstandardisiertes Interview. Ein Interview ist ,ein
planméfiges Vorgehen mit wissenschaftlicher Zielsetzung, bei dem die

Versuchsperson durch eine Reihe gezielter Fragen oder mitgeteilter Stimuli zu

® Schneeballsystem = Literaturangaben in einem Buch dienen als Grundlage fir die weitere
Recherche
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verbalen Informationen veranlasst werden soll“ (SCHEUCH 1967, S, 70). Es dient
im Allgemeinen zu ,der Ermittlung von Fakten, Wissen, Einstellungen oder
Bewertungen* (SCHNELL, HILL & ESSER (SHE) 1999, S. 299). Der
Gesprachleitfaden dient als Hilfestellung durch das Interview, wobei die Fragen je
nach Gespréachsverlauf einzubringen sind, teilweise auch wegfallen bzw. jederzeit

durch neue Fragen erganzt werden konnen.

Abb. 3: Formen der Befragung

| - Experteninterview
| mindlich - narratives, situationsflexibles Interview
- Gruppendiskussion

nicht-standardisiert

- informelle Umfrage bei Experten oder

| schriftlich | Zielgruppen
J
| - Leitfadengespréch, Intensivinterisw
@ | mindlich | - Gruppeninterview
& teilstandardisi
- - Experten- oder Zielgruppenbafragung
@ [ schriflich |
I
| = Einzelinterview
| mindlich | - Gruppenintenview
viollstandardisiert
- - postalische Befragung
[ schriftlich | - Verteilung und Abholung
| - Befragung in der Gruppensituation

Quelle: 1Q9

Um Erkenntnisse Uber die Verbesserung der sozial-6konomischen Lage und
Auswirkungen im Stadtteil Herten-Sid durch das Sprachférderungskonzept zu
erlangen, bot sich eine Befragung von Experten aufgrund ihres Basis- und
Kontextwissens an. Sie haben zum einen Erfahrungen auf dem Gebiet der
politisch-administrativen Gestaltung und Umsetzung der Zielvorstellungen der
Stadt und zum anderen direkte Einblicke in die Situation im Stadtteil. Da das
Studium der Literatur keine Erkenntnisse Uber die Auswirkung von
Sprachférderung auf Stadtteile brachte, bot die Durchfihrung einer
Expertenbefragung unter Verwendung von Leitfadengesprachen sehr gute

Aussichten, nutzliche Informationen und Einsichten zu gewinnen.
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Die Expertenauswahl in Herten erfolgte nach Experten in der Stadt(verwaltung),
Experten in Einrichtungen im Stadtteil und Experten im Bereich der sozialen
Dienstleitungen und Foérderarbeit far Migranten (s. Abb. 4). Diese Auswabhl
ermdglichte vielfaltige Meinungen und Informationen aus politisch-administrativer
Sichtweise und bericksichtigte gleichzeitig die Erfahrungen bei der Umsetzung
des Sprachférderungskonzeptes im Stadtteil und der Arbeit fir bzw. mit Migranten.

Abb. 4: Expertenauswahl

Elrgermeister

Stadtplanung Fachbereich 4 Integrationsrat Stadt
Schule & Jugend

Jugendférderung
|
| |

Cliquentreff Haus der Kulturen

Scharmannswiese
wor Ot f
soZigle

Grundschule f Einrichtungen

Kindergarten

freie Mitarbeit

Quelle: Eigene Darstellung 2005

Als Instrument der qualitativen Sozialforschung bertcksichtigt das
Expertengesprach das Wissen und die subjektive Perspektive des Befragten,
wobei die Meinung des Forschers aul3en vor bleibt (vgl. DIEKMANN 1995, S.
444). Es wurde ausgewahlt, um genauere Informationen aus der individuellen
Sichtweise der Experten und tiefere Kenntnisse sozialer und stadtischer
Sachverhalte zu gewinnen. Der Befragte interessiert den Forscher ,dabei weniger
als Person denn in seiner Eigenschaft als Experte fir ein bestimmtes
Handlungsfeld” (FLICK 1995, S. 109).
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.Bei den qualitativen Interviews handelt es sich um eine weitestgehend offene
Gesprachstechnik, bei der der Interviewer anregend-passiv bleibt und dem
Interviewten die aktive Steuerung des Gesprachs zufallt* (LAMNEK 1989, S. 69).
Die Expertenbefragung stellt hohe Anforderungen an den Interviewer, denn von
seiner Geschicklichkeit hangt weitgehend der Erfolg des Interviews ab. Sein
Verhalten sollte im Allgemeinen immer neutral und weder kommentierend noch
sanktionierend sein. Er darf den Leitfaden nicht als ausformulierten Fragebogen
nutzen, da dies den madglichen Gewinn an Offenheit und Kontextinformationen
einschrankt. Im Speziellen muss der Interviewer fahig sein, neu gewonnene
Informationen direkt auf eine mogliche Relevanz fir das Thema hin zu Uberprufen,
um gegebenenfalls sofort neue Fragen zu formulieren, die den Informationsfluss
aufrecht halten (vgl. SHE 1999, S. 355f.).

Der Forscher muss bei dieser offenen Gesprachsform akzeptieren, dass
Expertenaussagen subjektiv beeinflusst sind und auch personliche Erfahrungen
und Interessen widerspiegeln. Diese Problematik wurde durchaus erkannt,
aufgrund der quasi nicht vorhandenen Datenlage Uber die Auswirkungen von
Sprachforderungskonzepten auf die  Stadtteilentwicklung wurde diese
Vorgehensweise dennoch gewahlt.

Methodisch ware ein standardisiertes Interview keine Alternative gewesen, da bei
dieser Befragungsform der Fragenkatalog starr und wenig flexibel ist. Durch
vorgefertigte Antwortkategorien ware die individuelle Perspektive der Experten
nicht bertcksichtigt worden. Dies hatte fir das Thema keine verwertbaren

Informationen geliefert.

e Aufbau des Gesprachleitfadens

Der Aufbau des Gesprachsleitfaden war fir alle Expertengesprache gleich. Da die
Experten jedoch in unterschiedlichen Bereichen an der Umsetzung des Hertener
Sprachférderungskonzeptes arbeiten, wurde der Leitfaden in der Nennung ihrer
Institution bzw. Funktion angeglichen. Die Interviews wurden mit dem Ziel der

Beantwortung folgender Fragen durchgefuhrt:
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e Was ist |hre Aufgabe bei der Umsetzung des Hertener
Sprachférderungskonzeptes?

e Welches sind die Zielvorstellungen der Stadt Herten (des Kindergartens,
der Grundschule, des Cliquentreffs, Haus der Kulturen) bzw. Ilhre
Zielvorstellungen, die mit dem Sprachférderungskonzept verfolgt werden?

e Das Sprachforderungskonzept ist allgemein auf Herten ausgelegt. Welche
Auswirkungen verspricht sich die Stadt (der Kindergarten, die
Grundschule, der Cliquentreff, Haus der Kulturen) bzw. versprechen Sie
sich fur den Stadtteil Sud?

e Konnen bereits Auswirkungen und Entwicklungen im Stadtteil gesehen
werden? Sind soziale und 6konomische Verbesserungen sichtbar?

e Reicht Sprachférderung allein zu einer sozialen und 6konomischen
Verbesserung im Stadtteil Sid aus? Konnen damit die Probleme im
Stadtteil gel6st werden?

e Gibt es Bestrebungen bezlglich anderer (erganzender) Projekte in

Herten-Sud?

Am Ende des Interviews erhielten die Experten die Moglichkeit, Gber Aspekte, die
sie fur besonders wichtig hielten, nochmals frei zu berichten.

e Durchfuhrung der Expertengespréache

In dem Zeitraum vom 10.03. bis 12.04.2005 wurden 11 Expertengesprache mit
den in Tab. 3 aufgefihrten Personen durchgefuhrt. Zweimal ergab es sich aus
terminlichen und inhaltlichen Grinden, dass das Interview mit zwei Personen
gleichzeitig gefiihrt wurde. So wurden im Ergebnis insgesamt 13 Experten
interviewt. Mehr Expertengesprache waren aufgrund der Ausschopfung aller
relevanten Anlaufstellen nicht mdglich gewesen (s. Abb. 4). Mit Ausnahme eines
Interviews wurden alle an den Arbeitsplatzen der Experten durchgefihrt und
dauerten zwischen dreil3ig Minuten und einer Stunde. Zehn Interviews wurden mit

einem Diktiergerat aufgezeichnet und zusatzlich die wichtigsten Aussagen notiert.
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Ein Interview konnte nicht mit einem Diktiergerat aufgezeichnet werden. Hier

wurden die wichtigsten Aussagen ausfuhrlich notiert. Nach den Interviews wurden

die Aufzeichnungen vollstandig transkribiert und nach der interpretativ-reduktiven

Auswertungsmethode leitfadenorientiert paraphrasiert.

Tab. 3: Experten

Nr. Experte Funktion Institution’ Datum | Dauer
Dr. Ulrich Paetzel
1.[(UP) Blrgermeister Stadt Herten 10.03.05 |60 min
Susanne Schulte-
Hullern Grundschule ,In
2.1 (SSH) Leiterin der Feige” 11.03.05 |60 min
Heike Neumann Arbeitsgemein-
(HN) Leiterin schaft Integration
Dr. Claudia Frund
3./ (CF) Projektleiterin Stadtplanung 14.03.05 |45 min
Birgit Scholz Kindergarten
4.|(BS) Leiterin Pusteblume 15.03.05 |60 min
Ulrike Schalliick Grundschule
5.1 (US) Leiterin Augustaschule 18.03.05 |30 min
Fachbereich
Sabine Pommerin ~Schule &
6.|(SP) Projektleiterin Jugend” 21.03.05 |60 min
Fachbereich
Elke Munich Fachbereichs- ~Schule &
7.1 (EM) leiterin Jugend” 22.03.05 |45 min
Annelie Rutecki Haus der
8./ (AR) Mitarbeiterin Kulturen 30.03.05 (30 min
Cliquentreff
9. | Frank Armoneit Mitarbeiter ~Schirmanns 30.03.05 |30 min

” Uber die einzelnen Institutionen geben folgende Links umfassende Informationen:
(IQ 10)
(IQ11)
(IQ12)
(IQ 13)
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(FA) Wiese*
Katrin Siepmann Mitarbeiterin
(KS)
Ersoy Sam Integrationsrat
10.|(ES) Vorsitzender der Stadt Herten [04.04.05 |45 min
Mitarbeiterin
Pilotphase
Carmen Treppte Quartiersmana-
11.|(CT) gement 12.04.05 |45 min

Quelle: Eigene Darstellung 2005

e Auswertung der Expertengesprache

Fur die Auswertung der Leitfadengesprache wurde inhaltsanalytisch die
interpretativ-reduktive Technik gewdahlt. Obwohl dies eher eine quantitative
Vorgehensweise ist, bietet sie sich an, weil sie zusammenfassend und
strukturierend vorgeht. Sie beschrankt sich auf die expliziten Aussagen in den
Leitfadengesprachen und versucht, ,fur alle im Kategorienschema vorgegebenen
Variablen manifeste Aussagen zu finden, die als Merkmalsauspragungen die
Reprasentationen dieser Variablen sind“ (LAMNEK 1989, S. 186). Das heil3t, die
Leitfadengesprache werden auf ihre Aussagen im Hinblick auf die Verifizierung
oder Falsifizierung der aufgestellten Thesen und Fragestellungen ausgewertet.

Die Auswertung erfolgte nach den nachfolgend aufgefiihrten Phasen:

Tab. 4: Auswertungsphasen der Expertengesprache

Phase Ziel Erlauterung fur die gefuhrten
Expertengesprache
nonverbale Aspekte des
Abschrift des Gespraches (z.B. Pausen, Lachen,
Phase 1: Transkription |Interviews von dem Rauspern) wurden nicht in das
Tonband Transkript aufgenommen, da sie fur
die Auswertung nicht wichtig sind
Phase 2: Einzelanalyse |Konzentration des Nebensachlichkeiten wurden
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Materials auf zentrale
Passagen (gekdirzter

entfernt, wichtige Textstellen
inhaltlich auf die Fragestellungen

Phase 3:

Generalisierende

allgemeinerer

Text) und Thesen hin ausgewertet, die
pragnantesten Textstellen wurden
entnommen

Erlangung

Suche nach Gemeinsamkeiten in

allen Interviews bezogen auf die

(theoretischer)
Analyse _ Fragestellungen und Thesen
Erkenntnisse
Vermeidung von Die vollstandige Transkription
Phase 4: Kontrollphase

Fehlinterpretationen

wurde immer wieder herangezogen

Quelle: Eigene Darstellung 2005, nach LAMNEK 1989, S. 104ff.

2.3 Wo

rkshops

Bei den Recherchearbeiten riickten zwei Workshops in den Blickpunkt des

Forschungsinteresses. Eine Teilnahme an den beiden folgenden Workshops war

hinsichtlich der Themenstellung der vorliegenden Arbeit besonders wichtig:

1. Der Workshop Freizeit- und Wohnumfeld Kinder und Jugendliche des 4.

Hertener Frauenparlaments zum Thema In und fur Herten-Sid im
Rahmen der 19. Frauenkulturtage Herten am 24.02.2005 von 10.30-

16.30h in Herten

2. Der Workshop Multi is” Kulti! oder von der Chance der Vielfalt in der

des Ministeriums fur

Einwanderungsgesellschaft! im Rahmen der Konferenz auf-TAKT! NRW

gestaltet die UN-Dekade ,Bildung fir nachhaltige Entwicklung 2005-2014*

Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz des Landes NRW am 08.03.2005 von 13.30-19.00h in
Dusseldorf
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e Workshop Freizeit- und Wohnumfeld Kinder und Jugendliche

Ziel des 4. Frauenparlaments in Herten war es, Themenfelder fir den Stadtteil
Sud (StraBen und Flachen, Wohnsituation, Situation von Kindern und
Jugendlichen, Seniorinnen, Migrantinnen, Vereinsleben, kinftige Arbeitsplatze)
aus Frauensicht in funf verschiedenen Workshops zu beleuchten und Anregungen
fur ein Handlungskonzept im Stadtteil einzubringen. Die Anregungen werden
spater zu Antragen an den Rat der Stadt umgewandelt und in den politischen
Entscheidungsprozess mit eingebunden.

Zu Beginn der Workshops fand fur alle Teilnehmer eine Busrundfahrt durch den
Stadtteil Sud statt, bei der Frau Dr. Frind von der Stadtplanung und Frau Rohde
als Gleichstellungsbeauftragte auf soziale und ©6konomische Stéarken und
Schwachen im Stadtteil hinwiesen. In diesem Zusammenhang referierte Frau Dr.
Frind dber das Integrierte Handlungskonzept (IH) fur Herten-Sid im Rahmen der
Stadtumbau West Projekte des Landes NRW. Es verdeutlichte sich die
Wichtigkeit, mit Frau Dr. Frind ein Experteninterview zu fuhren, um weitere
Erkenntnisse zu erlangen. Im Workshop Freizeit- und Wohnumfeld Kinder und
Jugendliche wurden mit ca. 12 Personen gezielt die Starken und Schwéchen im
Hinblick auf das Freizeit- und Wohnumfeld der Kinder und Jugendlichen erarbeitet.
Ein Fokus lag hierbei auf der Situation der Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. An der Workshopgruppe nahm auch Frau Siepmann vom
Cliquentreff Schirmannswiese teil, die Uber ihre Erfahrungen aus der Arbeit mit
(auslandischen) Kindern und Jugendlichen berichtete. Frau Siepmann wurde
deshalb ebenfalls fir ein Expertengespréach ausgewahilt.

Als Fazit des Workshops wurde im Plenum vorgetragen, dass es in Sud vor allem
an Angeboten fur Jugendliche mangelt und das Sprachférderprogramm der Stadt
zwar gut lauft und als positiv zu bewerten ist, aber allgemein ein
Integrationsprogramm fur Migranten fehlt. Die anderen Workshops brachten als
Ergebnisse u.a. Ideen fur die Entwicklung der Ewaldstrasse und Vorschlage zur
Verbesserung des Freizeit- und Wohnumfeldes fir Erwachsene. Der Workshop
der turkischen Frauen sprach noch einmal explizit die Notwendigkeit von
Integrationsmallnahmen an. In allen Workshops hatte das Ziel des

freundschaftlichen Zusammenlebens aller angesiedelten Nationalitaten Prioritat.
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e Workshop Multi is” Kulti'! oder von der Chance der Vielfalt in der
Einwanderungsgesellschaft

Die Konferenz auf-TAKT! NRW gestaltet die UN-Dekade ,Bildung fur nachhaltige
Entwicklung 2005-2014" verfolgte das Ziel, Beitrage fur die Umsetzung der UN-
Dekade in NRW gemeinsam mit den Teilnehmern zu entwickeln und zu
erarbeiten, um ein interdisziplinares und interkulturelles Lernen zu fordern. Hierzu
wurden neun verschiedene Workshops angeboten. Der Workshop Multi is” Kulti!
oder von der Chance der Vielfalt in der Einwanderungsgesellschaft! griff die
kulturelle Vielfalt in der Gesellschaft als Chance und Ressource auf. Vier
Referentinnen stellten Konzepte und Beispiele fir ein interkulturelles Lernen vor
und diskutiert diese (s. Tab. 5).

Tab. 5: Referentinnen Workshop Multi is” Kulti! oder von der Chance der Vielfalt in
der Einwanderungsgesellschaft!

Referentin Institution
Margarete Sander bilinguale Grundschule Thomas-Schule
Susanne Wandt Dusseldorf-Derendorf
Regionale Arbeitsstelle zur Férderung
Christiane Bainski von Jugendlichen aus Zuwanderer-
familien, Geschaftsstelle Essen
Prof. Dr. Ursula Boos-Ninning Universitat Duisburg-Essen

Quelle: Eigene Darstellung 2005

Ihre Erfahrungen und Berichte deckten sich mit den Ergebnissen der Literatur- und
Internetrecherche und brachten keine neuen Erkenntnisse. Nach der
Durchfihrung der Experteninterviews wurden allgemeine Aussagen zur Integration
und der Sprachférderung von Auslandern mit den Aussagen der
Workshopreferentinnen verglichen. Auch hier stellten sie Parallelen heraus, die
wiederum keine neuen Erkenntnisse brachten. Deshalb werden sie in dieser Arbeit

nicht gesondert aufgefuhrt.
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3 Sprachforderung und Ausléanderintegration

Um die Wichtigkeit von Sprachférderung bzw. sprachlicher Integration zu
verstehen, ist es notwendig, sich sowohl mit der kindlichen Sprachentwicklung als
auch der Bedeutung von Sprache fir eine Gesellschaft zu befassen.

3.1 Sprachférderung als Instrument zur Integration

e Sprachentwicklung von Kindern

Im Folgenden wird von einer normalen Sprachentwicklung bei gesunden Kindern
ausgegangen, bei der Kinder aufgrund ihrer organischen
Entwicklungsvoraussetzungen von Gehoér, Atmung, Stimme, Grob- und
Feinmotorik fahig sind, eine Sprache und das Sprechen zu erlernen (vgl. ULICH
2001, S. 20). Grundlegend fur den Spracherwerb und damit fir eine spéatere
sprachliche Kompetenz sind die ersten vier Lebensjahre. In dieser
Entwicklungsstufe sind Kinder in der Lage ,muhelos ihre Muttersprache und sogar
eine zweite Sprache parallel* (HELLRUNG 2002, S. 7) zu erwerben. Ab dem
dritten Lebensjahr lernen sie ca. ,5.000 neue Woérter pro Jahr* (HELLRUNG 2002,
S. 2) und bauen ihren Wortschatz bis zum sechsten Lebensjahr kontinuierlich aus.
Parallel wird die Anwendung von grammatikalischen und kommunikativen Regeln
gelernt. Mit zunehmenden Alter und besonders nach der Pubertat fallt ein
Spracherwerb schwerer und fordert ein intensiveres Erlernen. Die Tab. 3 zeigt die
Sprachentwicklung von Kindern vom ersten bis zum sechsten Lebensjahr auf:

Tab. 6: Sprachentwicklung von Kindern

Alter komm. Fahigkeiten |Sprachverstandnis Wortschatz

erstes
Wortverstandnis
(Schlusselwdorter),
Verstehen von
ein Jahr Blickkontakt Verboten erste Worter

Verstehen einfacher
alltaglicher Fragen
anderthalb Jahre und Aufforderungen wenige Worter

explosionsartige
Grammatik wird zum| VergrofRerung des

zwei Jahre Verstehen genutzt Wortschatzes
Verstehen von
zweieinhalb Jahre Prépositionen Wortneuschdpfungen
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Verstehen von
Wissenserweiterung | Gegenséatzen und
drei Jahre durch Fragen Abstufungen

Verstehen aller
Sachverhalte und
Aufgabenstellungen,
die den eigenen
Lebensbereich

vier Jahre betreffen
sichere Beherrschung Grundwortschatz
von vorhanden, standige
sechs Jahre  |Kommunikationsregeln Wortschatzentwicklung

Quelle: Eigene Darstellung 2004, nach HELLRUNG 2002, S. 42ff.

Die kindliche Sprachentwicklung ist nicht nur an organische Bedingungen
geknipft. Eine zentrale Rolle spielt auch der Nachahmungstrieb, denn ,das Kind
lernt nur sprechen, wenn wir mit ihm sprechen“ (RICHTER 1984, S. 20). In der
Regel ist in den ersten Lebensjahren die wichtigste Bezugsperson bzw. das
wichtigste Vorbild eines Kindes die Mutter, gefolgt von den weiteren
Familienmitgliedern. Durch ihre Anregungen Ubernimmt, verarbeitet und erlernt
das Kind Sprache und Sprechen. Auch die aktive sprachliche Auseinandersetzung
mit unterschiedlichen Personen aus dem sozialen Umfeld (z.B. Kindergarten)
fordert die Sprachentwicklung (vgl. HOLLER-ZITTLAU 2000, S. 244). Nur wenn
ein Kind ,in einer gesprachsbereiten Umgebung aufwachst [...], kann (es) seinem
Alter geman sprechen lernen” (KEILMANN 1998, S. 28f). Wenig Sprache zu héren
fuhrt dagegen zu Einbuf3en in der Sprachentwicklung. Dies gilt fiir alle Kinder.

Ein entstandenes Defizit beim Erwerb jeder Sprache im Kindesalter ist nur
mihsam zu beheben, da bereits wichtige Stufen zum Erlernen einer Sprache
abgeschlossen sind. Aussagen wie ,\Wir kbnnen dieses Problem nicht einfach an
die ausserhalb der Regelklasse angebotenen Deutsch-Zusatzkurse delegieren”
(PORTMANN-TSEKALIS 1998, S. 11) scheinen daher gerechtfertigt und erfordern
neue Strategien in Bezug auf Sprachférderung. Sprachférderungsprogramme
sollten aus den genannten Grianden so frih wie moglich im kindlichen

Entwicklungsstadium stattfinden.
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e Sprache und Gesellschaft

.Die Sprache ist das wichtigste Kommunikationsmittel* (HAN 2000, S. 183),
welches uns erlaubt, Wissen, Erfahrungen, Gefiihle usw. untereinander
auszutauschen. Eine gemeinsame Sprache verbindet, schafft Sicherheit und ist
die Grundlage fur den Aufbau von sozialen Beziehungen bzw. die Integration in
eine Gesellschaft. Gemeinsames Leben und Handeln in einer Gesellschaft macht
Sprache zu einem notwendigen Verstandigungsmittel und zu einem Teilbereich
menschlicher Interaktion. Der Erwerb der Muttersprache ist besonders relevant, da
durch sie eine ,kulturspezifische (und) soziale Vorerfahrung” (OSTERLOH 1982,
S. 44) Ubermittelt wird, die eng mit Normen, Werten und Verhaltensweisen in einer
Gesellschaft verbunden ist. Uber die Sprache erfahrt das Kind seine Umwelt,
Kulturvertrautheit und eigene Identitat.

Soll parallel eine zweite Sprache erlernt werden, ist es wichtig, dass beide
Sprachen so frih wie mdglich ,mit einer &hnlichen Intensitdt an das Kind
herangetragen werden* (MFJFG 2001, S. 53). Beide Sprache miuissen hierzu mit
je einer Person verbunden und kommuniziert werden (z.B. Mutter Deutsch — Vater
Tarkisch). Erweitert sich das Umfeld des Kindes z.B. durch den Kindergarten, ist
es sinnvoll, in der Familie Turkisch zu sprechen und im Kindergarten Deutsch. So
werden zwei Sprachen aktiv genutzt und ausgebaut. Haben Kinder in einer oder
sogar beiden Sprachen Defizite, wird ihnen eine aktive Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben erschwert. Dartiber hinaus fehlen Werte und Normen fir
eine Orientierung und ldentitatsfindung. Spatestens im Kindergarten erfahren die
Kinder dann einen ,standigen Konflikt verschiedener Werteorientierungen®
(VARCHIM 1981, S. 21). Sprechen die Eltern kein oder wenig Deutsch, kdnnen
Eindriicke aus der deutschen Umwelt nicht verarbeitet werden und es fehlen

Bezugspersonen zum weiteren Erlernen.

Da die Eltern fur die Sprachentwicklung ihres Kindes sehr wichtig sind, sollte man
die wichtigste Bezugsperson des Kindes unbedingt in ein Férderprogramm mit
einbeziehen. Sprachférderung sollte folglich auch bezogen auf die Vermittlung von
Normen und Werten so frih wie moglich beginnen, wenn der Prozess

gesellschaftlicher Eingliederung erfolgreich verlaufen soll.
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e Auslanderstadtteile

Stadtstrukturen sind u.a. gekennzeichnet durch verschiedene Funktionen wie
Arbeiten, Wohnen und Verkehr, deren raumlicher Trennung, sowie durch
demographische und soziale Gruppen in den einzelnen Stadtteilen. Fur die Arbeit
ist die rdumliche Verteilung sozialer Gruppen wichtig, d.h. in diesem Fall eine
Auslanderkonzentration in bestimmten Stadtteilen. Eine rdumliche Konzentration
von Auslandern findet sich haufig ,in der Nahe grof3er Verkehrsanlagen oder von
Industrie- und Gewerbebetrieben* (DEUTSCHER STADTETAG 1980, S. 13), also
auch in alten Arbeiterwohnvierteln. Diese ,lokale Konzentration bestimmter
Bevolkerungssegmente* (HOFMEISTER 1994, S. 153) bezeichnet man als
Segregation. FRIEDRICHS wahlt den Begriff der Konzentration: ,der Anteil der
Bevolkerung in einem Teilgebiet an der Gesamtbevolkerung des Gebietes”
(FRIEDRICHS 1983, S. 217). Im Ruhrgebiet findet man zahlreiche Beispiele fur
die Konzentration ausléndischer Bevolkerung in bestimmten Stadtteilen. Ein

Beispiel ist der Stadtteil Herten-Sud.

Durch die raumliche Konzentration lassen sich ,aus der Perspektive der
erwachsenen Auslander [...] durchaus positive Aspekte erkennen® (KRATZ 1981,
S. 31): gunstige Mieten in fur Deutsche unattraktiven Stadtteilen, raumliche Néhe
zu Verwandten, Verstandigung in der eigenen Sprache, einheimische
Lebensmittelgeschafte, eigene Kulturvereine und die Aufrechterhaltung eigener
kultureller Normen und Werte. Doch diese ,selbstgewahlte Segregation“ (PIEPER
1979, S. 98) bringt fur eine Integration in die deutsche Gesellschaft gleichermal3en
Nachteile mit sich, wie z.B. Kontaktschwierigkeiten mit Deutschen und
Sprachschwierigkeiten im Alltag. In diesen Stadtteilen kann man auch ohne
Deutschkenntnisse gut zurecht kommen, aber ,dies verschlechtert die
Voraussetzungen fur diese Bevolkerungsgruppen fur alle  weiteren
Entwicklungsmoglichkeiten® (1Q 14). Besonders betroffen sind hierbei die
auslandischen Kinder und Jugendlichen, die standig im Konflikt mit ihrem
Elternhaus und den deutschen Einrichtungen (Kindergarten, Schule) stehen,
teilweise erhebliche Sprachdefizite aufweisen und schlechtere Schulabschliisse im
Vergleich zu deutschen Mitschilern machen (s. Kap. 1).
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Die ethnische Konzentration spielt bei fehlenden sozialen Kontakten zwischen
Einheimischen und Auslandern eine grof3e Rolle. Nachbarschaftsstudien aus den
1960/70er Jahren (vgl. z.B. HEIL 1971, SCHUBERT 1977, VIERECKE 1972)
haben sich mit den Sozialbeziehungen in Wohnquartieren beschéftigt. Man kam
zu dem Ergebnis, dass ,Haufigkeit und Intensitdt nachbarschaftlicher Kontakte
(nur aufgrund der raumlichen) Nahe (berschéatzt* (BONACKER & HAUFELE 1986,
S. 19f.) werden und die meisten Kontakte auf3erhalb des engeren Wohnumfeldes
mit Verwandten und Freunden gepflegt werden. Demzufolge sind auch
nachbarschaftliche Beziehungen zwischen Einheimischen und Auslandern eher

unwahrscheinlich.

Auslanderstadtteile ,sind seit Beginn der Arbeitsmigration die gleichen geblieben.
Welche Programme dort auch immer durchgefiihrt wurden, mit welchen Namen
auch immer (Soziale Stadt, benachteiligte Stadtteile, Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf etc.) — sie sind Orte der Konzentration von Armut und
Benachteiligung geblieben* (1Q 15). Die Stadtteile sind gepréagt durch eine
schwache Okonomie und schlechte Wohnverhaltnisse. Charakteristisch fur diese
Stadltteile ist auch, dass sich dort vermehrt die sogenannten finf A’s haufen: also
neben den Auslandern noch Arme, Alleinerziehende, Arbeitslose und Alte. Hier
leben mittlerweile auch die meisten (armen) Kinder — sowohl auslandische als
auch deutsche, ebenso junge Erwachsene mit einem Bildungsdefizit und eine
wachsende Zahl von Sozialhilfeempfangern. Es treten folglich ,mehrere Merkmale
sozialer Benachteiligung z.T. kumuliert auf* (STROHMEIER 2004a, S. 27)%
Gerade diese Kinder und jungen Erwachsenen umfassend bildungspolitisch und
damit auch sprachlich zu integrieren, st eine Frage einfacher
Kostenabwagungen* (STROHMEIER 2004a, S. 31) fur die Zukunft und kann als
.Quelle qualifizierter Arbeitskrafte sowie [...] von Innovationen* (GOCH 2003, S.

15) fur Stadte gewertet werden.

® Einen guten Uberblick tiber die Problemstrukturen in den Ruhrgebietsstadten bzw. Stadtteilen
geben die folgenden Arbeiten:

(IQ 16)

STROHMEIER, Klaus Peter & KERSTING, Volker (2003)

STROHMEIER, Klaus Peter & KERSTING, Volker (1998)
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3.2 Integrationspolitik in Deutschland und NRW

Die Integrationspolitik in Deutschland und NRW kann nur vor dem geschichtlichen
Hintergrund der auslandischen Zuwanderungsstrome gegen Ende des 19.
Jahrhunderts mit Beginn der Industriellen Revolution in Deutschland betrachtet
werden. Ca. 500.000 polnische Arbeiter, die sogenannten Ruhrpolen, kamen auf
Anwerbung und sorgten fur den wirtschaftlichen Aufschwung und Aufbau des
Ruhrgebietes ab 1870/71 (vgl. HAN 2000, S. 65). Sie lebten in zum Teil nur fir sie
erbauten und fur diese Zeit typischen Werkskolonien oder Ledigenheimen, welche
noch heute das Bild vieler ehemaliger Bergbaustadte pragen®.

e Migrationsphasen

Die Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg ist in Deutschland durch vier
Migrationsphasen gekennzeichnet (vgl. TREIBEL 1988, S. 20). Die erste Phase
setzte direkt nach dem Krieg mit 12 Millionen Vertriebenen und Kriegsfliichtlingen
ein, die aus dem friheren Ostdeutschland in die Bundesrepublik Deutschland
(BRD) oder die Deutsche Demokratische Republik (DDR) flohen. Die zweite
Phase begann Mitte der 1950er Jahre, als zum ersten Mal italienische
Arbeitnehmer befristet als Saisonarbeiter eingesetzt wurden. Mit Italien gab es
1955 die erste politische Vereinbarung zur Arbeiteranwerbung, von 1960-1968
folgten weitere mit Spanien, Griechenland, Marokko, Portugal, Tunesien,
Jugoslawien und der Turkei. In der ersten Halfte der 1960er Jahre stieg die
Gastarbeiterzahl auf 1,31 Millionen (vgl. KORTE & SCHMIDT 1983, S. 15) an.

.Die Angeworbenen erhielten [...] eine auf maximal 1 Jahr befristete, aber danach
verlangerbare Arbeitserlaubnis® (HUBER & UNGER 1982, S. 130). Als Folge der
Rezession 1966/67 verlie3en ca. 500.000 Gastarbeiter Deutschland, u.a. weil man
ihre Arbeitserlaubnisse nicht verlangerte oder ihnen finanzielle Unterstitzung fur
die Rickkehr anbot (vgl. HUBER & UNGER 1982, S. 148). In der Politik
verfestigte sich die Meinung, dass ,Gastarbeiter eine leicht handhabbare
Arbeitskraftreserve* (KURSAT-AHLERS & WALDHOFF 2001, S. 43) waren und

STROHMEIER, Klaus Peter & KERSTING, Volker (1996)
® Zu der industriellen Entwicklung in NRW und zu der Lebenssituation der Ruhrpolen vgl. BADE,
Klaus (2000), S. 61-81
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auf Abruf geholt bzw. zurlckgeschickt werden konnten. Diese sogenannte
Rotationspolitik dauerte bis 1973. Die Bundesregierung wertete die
Auslanderbeschéftigung ,nur als voriibergehende Erscheinung* (MEHRLANDER
1986, S. 53) ohne einen geplanten Daueraufenthalt der auslandischen Arbeiter.
Man betrachtete sich im gegenseitigen Einverstandnis als Arbeitgeber und -
nehmer auf Zeit. Deutschkenntnisse waren nicht zwingend notwendig und
beschrankten sich auf Arbeitsanweisungen im Betrieb (vgl. BUNDESZENTRALE
FUR POLITISCHE BILDUNG (BPB) 2001, S. 16). Die Zahl der Gastarbeiter stieg

weiter auf ca. 2,5 Millionen an.

Die dritte Migrationsphase wurde paradoxerweise von der Politik selber
eingeleitet, die 1973 einen Anwerbestopp und 1975 eine Zuzugsperre in
Ballungsgebiete verhangte. Die temporare Migration wurde zu einer permanenten.
In der Beflurchtung, spater keine erneute Arbeitserlaubnis zu erhalten und in der
Hoffnung auf bessere Lebensverhéltnisse in Deutschland, holten viele
Gastarbeiter ihre Familien nach Deutschland. Dies war bei entsprechenden
Nachweisen moglich. Als gewinschte Folge dieser Ruckkehrpolitik nahm zwar der
Anteil an auslandischen Erwerbstatigen ab, dafiir erhdhte sich der Anteil der
nichterwerbstatigen Frauen und Kinder. 1975 beglnstigte die Politik die
Familienzusammenfuhrung noch durch eine Kindergeldneuregelung. Auslandische
Arbeitnehmer erhielten ,deutlich weniger Kindergeld* (SKOMROCH 1982, S. 25)
fur in ihrer Heimat lebende Kinder, die Folge war ein verstarkter Nachzug der
Kinder nach Deutschland.

Ende der 1980er Jahre setzte mit der Offnung Osteuropas und der damit
verbundenen Zuwanderung von Aussiedlern und Asylbewerbern die vierte
Migrationsphase ein. lhre Zahl stieg 1989 auf 397.067 Personen an (vgl. BPB
2000, S. 37). Die Aufnahme erfolgt(e) nach dem Bundesvertriebenengesetz und
es reicht aus, wenn der Antragsteller Gber ,aktive und passive Deutschkenntnisse
verfugt, um ein “einfaches Gesprach” in der deutschen Sprache oder in einem
Dialekt Gber Themen des alltdglichen Lebens zu fuhren* (BPB 2000, S. 39).

Deutschland betrachtete sich trotz der deutlichen Zuwanderungszahlen nicht als

Einwanderungsland und bot kaum integrationsférdernde MaRnahmen an. Uber
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Jahre war das Gegenteil der Fall. Als in den 1970er Jahren der Schulbesuch von
auslandischen Kindern thematisiert wurde, sah man das Hauptproblem darin, ,dafl3
diese Kinder nun schwerpunktmaRig in Deutsch unterrichtet wiirden und so den
Kontakt zu ihrer Muttersprache [...] verlieren konnten. Die Sorge galt der
Ruckkehrfahigkeit der Kinder* (GOMOLLA & RADTKE 2002, S. 99).

e Neuerungen in der Integrationspolitik

Die deutsche Politik verfolgte jahrzehntelang eine ,paradoxe [...], realitatsfremde,
fast schizoid anmutende Doppelstrategie* (KURSAT-AHLERS & WALDHOFF
2001, S. 45). Von den Zuwanderern wurde eine Anpassung an die deutsche
Gesellschaft gefordert und gleichzeitig die Option auf Rickkehr in das Heimatland
offengehalten. Diese rechtliche Unsicherheit hat sicherlich insbesondere im
Schulbereich zu einer misslungenen Integration gefuihrt. Nach wie vor stellt sich in
Deutschland die Frage nach einer Einbiurgerungspolitik. BADE sieht in der
geschichtlichen Entwicklung ,das Paradoxon einer Einwanderungssituation ohne
Einwanderungsland“ (BADE 1993, S. 44) und fordert vor allem klar geregelte
Rechtsgrundlagen fir ein ,umfassendes Gesamtkonzept einer Migrations-,
Integrations- und Minderheitenpolitik” (BADE 1993, S. 52).

Ende der 1990er Jahre wurde politisch 6ffentlich tber Zuwanderung diskutiert und
verkindet, dass Deutschland Zuwanderung braucht. Von gesetzlicher Seite trat
am 01.01.2000 das neue Staatsangehorigkeitsrechtgesetz™® in Kraft, des weiteren
wurden Initiativen fiur eine Green Card ergriffen. Im Sommer 2000 wurde durch
Bundesinnenminister Schily die Unabhangige Kommission Zuwanderung unter
Vorsitz der Bundestagsabgeordneten Rita Sdssmuth einberufen. Die
Empfehlungen lauteten:
. Zusammenfihrung von Arbeitserlaubnis und Aufenthalt sowie die
radikale Vereinfachung und Reduzierung der Aufenthaltstitel
. Integrationsvereinbarung mit dem Anspruch auf einen
Deutschkurs sowie auf Orientierungskurse zu Kultur, Geschichte,
Verfassung und Rechtsordnung Deutschlands bzw. Verpflichtung

zu einem Deutschkurs bei fehlenden Kenntnissen
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(BADE & MUNZ 2002, S. 17)

Nach dem Entwurf eines umfassenden Zuwanderungs- und Integrationsgesetzes
stimmte der Bundestag 2002 dem Gesetz zu. Erstmalig wurden gesetzliche
Verpflichtungen und Anspriiche von Zugewanderten und Zuwanderern formuliert.

Das neue Zuwanderungsgesetz trat allerdings erst am 01.01.2005 in Kraft'.

e Integrationspolitik in NRW

.Die nordrhein-westfalische Landesregierung tritt bereits seit Jahren nachhaltig
dafur ein, die Zuwanderungsrealitdt in unserem Land anzuerkennen und sie
zukunftsorientiert zu gestalten® (MGSFF 2004a, S. 90). Eine Leitlinie der 2001
verabschiedeten Integrationsoffensive der Landesregierung lautet Integration zum
frihest mdglichen Zeitpunkt. Die Integrationspolitik in NRW ,ist darauf
ausgerichtet, die Grundlagen fir eine erfolgreiche Existenz in Kindergarten,
Schule und Berufsausbildung zu schaffen® (MGSFF 2004a, S. 91). Ein
Schwerpunkt ist die Sprachkompetenzforderung im vorschulischen Bereich mit der

Fortsetzung in der Grundschule.

Die Zeiten, in denen die Kultur von Zuwanderern als stérend betrachtet und eine
bedingungslose Anpassung an die deutsche Gesellschaft gefordert wurde, sind in
NRW vorbei. Heute zielen Forderungsprojekte ,auf die Verbesserung der
Bildungsabschlisse und der Arbeitsmarktchancen fur junge Migrantinnen und
Migranten ab“ (INFORAMTIONS- UND DOKUMENTATIONSSTELLE GEGEN
GEWALT, RECHTSEXTREMISMUS UND AUSLANDERFEINDLICHKEIT NRW
2000, S. 15). In diesem Sinne fordert das Land NRW Stédte und Projekte, so auch
das Projekt Forderung der Sprachkompetenz  von  Kindern  mit

Migrationshintergrund der Stadt Herten.

1% Einen guten Einblick in die neuen Gesetzesregelungen bietet die Arbeit von ANGENENDT,
Steffen (2002), S. 31- 58

1 Zum neuen Zuwanderungsgesetz geben folgende Quellen einen umfassenden Uberblick:
(1Q17)

(1Q18)
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e Aktueller Anlass

Der Ausgang der Landtagswahlen in NRW am 22.05.2005 gaben den aktuellen
Anlass, sich kurzfristig mit dem Regierungsprogramm der CDU / CSU zu
beschaftigen. Ziel war die Recherche nach eventuellen gesetzlichen
Anderungensvorhaben der CDU / CSU bezogen auf Integrationsforderprogramme
fur Auslander. Dies kann an dieser Stelle erst mal verneint werden. In ihrem
Regierungsprogramm schreibt die CDU / CSU unter dem Kapitel Integration

fordern und férdern:

~Wir werden das Erlernen der deutschen Sprache starker einfordern und fordern.
In allen Landern sind vermehrte Anstrengungen fir die Schulen erforderlich, damit
auch die Schiler die gleichen Chancen wie alle haben, in deren Klassen
Uberduchschnittlich viele Kinder unterrichtet werden, die Deutsch nicht als
Muttersprache sprechen. Ausreichende deutsche Sprachkenntnisse sollen
moglichst schon vor der Einschulung vermittelt werden. Lern- und
Leistungsdefizite auslandischer Schilerinnen und Schiler missen angepackt und
behoben werden. Daneben muss die Erwachsenenbildung bessere Angebote
machen fur Menschen aus anderen Kulturkreisen, die sich in unsere Gesellschaft
einleben wollen. [...] Wir wollen ein echtes Miteinander und kein bloRRes
Nebeneinander und werden deshalb fur Zuwanderer die Teilnahme an
Integrationskursen verpflichtend machen, in denen nicht nur Sprachkenntnisse,
sondern auch die Grundlagen der Rechts- und Gesellschaftsordnung vermittelt

werden.”

(1Q 19)
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3.3 Untersuchungsgebiet Stadt Herten mit dem Stadtteil Sud

Die Stadt Herten liegt am noérdlichen Rand des Ruhrgebietes (s. Abb. 5) und
zahlte am 30.10.2004 insgesamt 65.795 Einwohner (vgl. 1Q 20). Der
Auslanderanteil betrug 11,3% (7.423 Einwohner) (vgl. 1Q 20).

Erste Erwahnungen der ehemals ,bedeutensten Bergbaustadt Europas” (WEBER
1988, S. 32) gehen bis in das 11. Jahrhundert zurtick, doch erst mit dem Einzug
des Kohlebergbaus begann die industrielle und stadtische Entwicklung. Die
Grindung der Zeche Ewald 1871 gilt dabei als Entwicklungsmotor fiir den Stadtteil
Herten-Sud. Als letzte Zeche in Herten wurde Ewald im Jahr 2000 stillgelegt.

Am 31.10.2004 lebten im Stadtteil Sud (s. Abb. 6) 12.068 Einwohner, die
Auslanderquote betrug 16,2% (1.944 Einwohner) (IQ 22). Viele auslandische
Familien und ihre Nachkommen wohnen hier seit der Blitezeit der Zeche Ewald.
In den 1990er Jahren folgten Aussiedler und Asylbewerber, die heute
hauptsachlich in den Sozialwohnungen auf der Sophien- und Elisabethstrasse
untergebracht sind. Die Unterteilung von Herten-Sid in einen 06stlichen und
westlichen Teil wie in Abb. 6 ist fir das weitere Vorgehen nicht notwendig.
Ausschlaggebend ist die geschichtliche Entwicklung des sudlichen Stadtteiles als
Ganzes, die aktuelle Situation und die Vorstellungen, die Hertener Blrger mit dem
Stadtteil verbinden. Herten-Sud ist immer negativ als Auslanderstadtteil behaftet
gewesen (Klein-Istanbul). Oft hdrt man Aussagen auf der Stral3e, dass Leute dort
niemals hinziehen wirden oder dass man nachts nicht durch Sid gehen kénnte,

aufler man sei Turke oder Grieche.
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e Geschichtliche Stadtteilentwicklung Herten-Sud

Die Grindung der Zeche Ewald hatte erheblichen Einfluss auf die Entwicklung von
Herten-Siid*?. Zwischen 1882 und 1900 gab es auch hier Anwerbungen von
polnischen  Arbeitern. In  Herten-Sid mangelte es insgesamt an

Unterbringungsmoglichkeiten fur die Zechenbelegschatft.

Diesem wurde 1898-99 mit dem Bau der ersten Bergarbeitersiedlung (Kolonie) auf
der Elisabeth- und Sophienstral3e entgegengewirkt. ,Durch den gewaltigen Zuzug
von Arbeitskraften (INITIATIVGRUPPE STADTTEILINFO HERTEN-SUD (ISHS)
1993, Innenteil) entschloss sich die Leitung der Zeche zum Bau weiterer Kolonien
im Bereich der Spichern-, Gravelotte-, Worth- und Sedanstral3e. 1910 folgten der
Ausbau der Karlstralle sowie Beamtenhauser von der Schuitzenstral3e bis zur
Wiesenstral3e. Weitere Hauser entstanden auf der Ewald-, Roon-, Quer-, Moltke-,

Augusta- und Bismarckstrasse und In der Feige (s. Abb. 9).

1952 wurden im gesamten Hertener Stadtgebiet zusatzliche
Bergarbeiterwohnungen fertig gestellt, weitere befanden sich im Bau. Auf der
Zeche Schlagel & Eisen in Herten-Langenbochum wurden 1969 die ersten

Gastarbeiter aus der Turkei beschaftigt.

2 7u der geschichtlichen Stadtteilentwicklung gibt folgende Literatur eine weitere Ubersicht:
GESCHICHTSKREIS ZECHE EWALD (1989)

ISHS (1985)

ISHS (1986)

PILGRAM, Hans (1959)

STADT HERTEN (1995)

STADT HERTEN (1992)

WOLLNY, Emi (1989)
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e Aktuelle Situation in Herten-Sud

Wie in der gesamten Stadt Herten ist auch die Einwohnerzahl des Stadtteiles Sid
stetig zurickgegangen. Bis 2015 wird ein weiteres Absinken der
Gesamtbevilkerung im Stadtteil von 5,7% prognostiziert (vgl. STADT HERTEN
2004, S. 7). Aktuell lebt dort fast ein Funftel der Gesamtbevolkerung, hier finden
sich ,22% der Sozialwohnungen und 27% der Bergarbeiterwohnungen“ (STADT
HERTEN 2004, S. 7). Nach einer Bewertung des Bochumer Institutes InWIS™ ist
Herten-Sud in der Sozialstruktur mit Essener Nordstadtteilen zu vergleichen (vgl.

Arbeiten in Fu3notenhinweis 8).

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund ist im Vergleich zum
gesamtstadtischen Durchschnitt sehr hoch. Der Anteil der auslandischen Kinder in
Kindergarten in Sud betragt 41,5% (gesamtstadtisch 24,7%). 39,9% der
Erstklassler in der Augustaschule und 36,7% der Erstklassler der Grundschule ,In
der Feige® haben eine andere Muttersprache als Deutsch (gesamtstadtisch
29,3%) (vgl. STADT HERTEN 2004, S. 9). In den letzten Jahren hat sich die
soziale Bewohnerstruktur zunehmend veréndert. Wohnungen im Stadtteil ,werden
heute in der Regel von Sozialhilfeempfangern, Flichtlingen, Spataussiedlern und
kinderreichen Familien mit Migrationshintergrund angemietet* (STADT HERTEN
2004, S. 22).

Das Bild des Stadtteiles ist gepragt durch die Ewaldstralle, der
Hauptverkehrsstralle und ehemaligen Hauptgeschéaftsstrale. Entlang dieser
Stral3e finden sich zunehmend ,leer stehende Ladenlokale, [...] Bauliicken (und)
unansehnliche Fassaden® (SPOHR 2004), viele Wohnungen dort gelten als
schlecht vermietbar. Die Situation wurde bereits 2001 in Gesprachen mit der
Stadtverwaltung bemangelt. Des weiteren gab es Kritik Uber die
Passantenbeldstigung durch Jugendliche, die Abschottung der turkischen
Kulturvereine und das insgesamt negative Image der Ewaldstrale und des

Stadtteiles bei den Hertener Blirgern.

41



3.4 Zwischenfazit |

Fur die sprachliche Entwicklung bei Kindern sind die ersten Lebensjahre
besonders wichtig. Daher ist die These Sprachliche Integrationsprogramme
mussen so frih wie moglich im Entwicklungsprozess eines Kindes beginnen, um
das Erlernen und Beherrschen der (in diesem Fall) deutschen Sprache zu
gewahrleisten verifiziert. In Deutschland ist die Erkenntnis der Bedeutung dieser
Form der frihen Sprachférderung insbesondere fir auslandische Kinder erst in

den letzten Jahren aufgekommen.

Integrationsmalinahmen fur auslandische Arbeitnehmer, auch in Bezug auf eine
sprachliche  Foérderung, wurden erst seit Inkrafttreten des neuen
Zuwanderungsgesetzes vom 01.01.2005 eingefiihrt. Allerdings betreffen diese
Regelungen hauptsachlich Neuzugewanderte. Die These Da sich die
Bundesrepublik (Deutschland) nicht als Einwanderungsland verstand, hat es fur
Auslander weder gezielte Integrationsprogramme, noch besondere berufliche
QualifizierungsmalBRnahmen gegeben. [..] Trotz zum Teil sehr langer
Aufenthaltsdauer (sind) die Voraussetzungen fur positive Zukunftschancen kaum

verbessert worden ist daher verifiziert.

Die Bildungsabschlisse auslandischer Schulabgangern in NRW sind niedriger als
die ihrer deutschen Mitschiler. Erkennbar ist, dass dies eindeutig im
Zusammenhang mit mangelnden deutschen Sprachkenntnissen steht. Kenntnisse
Uber die Sprache einer Gesellschaft sind aber eine notwendige Voraussetzung,
um sich in dieser zurecht zu finden. Die These Mangelnde oder nicht vorhandene
Kenntnisse der deutschen Sprache erschweren die Verstandigung [...] und damit
die schulische, berufliche und gesellschaftliche Eingliederung! ist daher ebenfalls

verifiziert.

Herten-Sid hat sich zu einem Stadtteil mit vielfaltigen Problemen und
Aufgabenstellungen fir die Stadtpolitik entwickelt. Der hohe Ausléanderanteil und

'3 Institut fur Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft, Stadt- und Regionalentwicklung
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insbesondere der hohe Anteil an auslandischen Kindern und Jugendlichen wird
zukUnftig die sozialraumliche Entwicklung des Stadtteiles bestimmen.
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4 Integration & Stadtteilentwicklung durch Sprachférderung

Die Ergebnisse der Expertengesprache sind als Momentaufnahme zu betrachten.
Sie geben einen Einblick in die aktuelle Situation der Stadt Herten und den
Stadtteil Sud und sind nicht als allgemeinguiltig zu betrachten. ,Die zu einem
bestimmten Zeitpunkt gegebenen Antworten der Befragten sind nicht einfach
Produkt einer unabanderlichen Auffassung, Meinung oder Verhaltensweise,
sondern [...] Ausschnitte der Konstruktion und Reproduktion von sozialer Realitat"
(LAMNEK 1989, S. 62).

4.1 Konzept Forderung der Sprachkompetenz von Kindern mit Migrations-

hintergrund

.Das Potenzial fur die Zukunft steckt in den Képfen der Kinder* (IQ 23) pflegte der
frihere Birgermeister Klaus Bechtel zu sagen. Der Rohstoff flr die Zukunft der
Stadt Herten, nach dem Wegfall des Bergbaus, hei3t Humankapital — Bildung und
Wissen. Die uber 13.000 Kinder und Jugendliche in Herten ,zu fordern hat [...]
hohe Prioritat” (1Q 23), ,Herten braucht seine Kinder fir die Zukunft* (1Q 24).

Ende der 1990er Jahre wurde sowohl von den Kindergéarten und Schulen als auch
von Elternseite aus bemangelt, dass die Sprachkenntnisse der auslandischen
Kinder sehr schlecht seien und damit ein geringerer Erfolg an schulischen
Abschlissen verbunden sei. Die Stadt flhrte darauf hin eine Situationsanalyse
durch und kam zu dem Ergebnis, dass das allgemeine Bildungsniveau in Herten
unter dem NRW-Durchschnitt liegt. Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund
betrug damals an den Sonderschulen 42%, am Gymnasium dagegen nur 3% (vgl.
Interview 7 (IV 7) EM)*. Tab.7 zeigt die erreichten Schulabschliisse von 602
Schulabgangern im Schuljahr 2001/02:

!4 Die Interviewzitate werden im Folgenden mit IV abgekirzt, mit der Interviewnummer aus Tab. 3
und dem Namenskurzel des Experten versehen. Dadurch ist jederzeit ersichtlich, auf welches
Interview sich bezogen wird
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Tab. 7: Schulabschliisse 2001/02 in Herten in Prozent

kein Hauptschulabschluss (ohne HSA) 7,4 %

Hauptschulabschluss (HSA) 19,4 %
Fachoberschulreife (FOS-R) 52,5 %
Allgemeine Hochschulreife (AHS-R) 18,4 %

Quelle: nach PAETZEL 2003, S. 143f.

.Besonders auffallig ist die Tatsache, da? es in Herten nur rund halb so viele
Schiler mit [...] AHS-R wie im Land Nordrhein-Westfalen gibt. [...] Der Anteil der
Jugendlichen, die keinen HSA erreichen, (liegt) mit 7,4% im Vergleich zum Land
(3,6%) fast doppelt so hoch. An Hertener Schulen verlassen im Vergleich zu
deutschen Schilern dreimal so viele auslandische Schiler die Schule ohne HSA
und mehr als doppelt so viele mit HSA* (PAETZEL 2003, S. 143). Auslandische
und sozial schwache Schuler erfahren gegentber ihren deutschen Mitschilern
eine Benachteiligung. Fachleute sind sich einig, dass dieses ,nicht auf mangelnde
Intelligenz, sondern auf schlechtere Startchancen im Bildungssystem® (1Q 23)
zuruckzufihren ist. Vielen Kindern fehle die notwendige Kompetenz der deutschen
Sprache fur den Schulunterricht. Dies sei nicht nur bei auslandischen Kindern und

Jugendlichen der Fall, sondern zunehmend auch bei Deutschen zu beobachten.

1998 hat die Stadt Herten vor diesem Hintergrund im Rahmen ihres
Zukunftprogrammes ein gesamtstadtisches SFK entwickelt. Gesamtstadtisch
bedeutet fur die Stadt, dass zum einen das gesamte Stadtgebiet in das SFK mit
eingebunden ist und zum anderen mit den Akteuren in den einzelnen Stadtteilen
gemeinsam ein Konzept erarbeitet und weiterentwickelt wird. ,Dadurch ist es
nachhaltiger angelegt (und) eine vielschichtige Vorgehensweise mdglich* (IV 7
EM). 1999/2000 folgte die Konzept- und Strategieentwicklung und 2001 startete
nach dem Grundsatzbeschluss die Umsetzung des Konzeptes Foérderung der
Sprachkompetenz von Kindern mit Migrationshintergrund (vgl. 1Q 25). Das
Stufenprogramm Begleitung von der Geburt bis zur Einschulung beinhaltet

folgende MalRnahmen und Angebote:
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¢ Informationen der Eltern direkt nach der Geburt der Kinder

e Sprachstandsfeststellung und gezielte Sprachférderung bereits im
Kindergarten

e 1 Jahr vor der Einschulung Durchfihrung weiterer Sprachstands-
feststellungen

e bei Bedarf vor der Einschulung weitere intensive Fo6rderung im
Schulkindergarten

e bei bestehender Lernbehinderung Foérderung in der Schule fir
Lernbehinderte ab der ersten Klasse

e Einschulung

(SPRACHKOMPETENZZENTRUM (SKZ) 2003, S. 13)

4.1.1 Begleitende Mal3hahmen

Fur die fachliche Steuerung des Konzeptes wurde eine Projektlenkungsgruppe
eingerichtet. Diese setzt sich aus Vertretern der Tageseinrichtungen, Schulen,
Politik, Verwaltung und Fachverb&nden zusammen. Projektbegleitend ladt der
Fachbereich fur Schule und Jugend die Fachkrafte (Lehrer, Erzieher, Mitarbeiter
des Haus der Kulturen, Bezirkssozialarbeiter, Verwaltung) halbjahrlich zu
Stadtteilkonferenzen ein. Darin befasst man sich mit praktischen Arbeitsansatzen
fur die  Projektumsetzung. Themen sind u.a. Erfahrungsberichte,
Umsetzungserfolge, Optimierung  von Handlungsablaufen  oder  die
Zusammenarbeit und Abstimmung im Ubergang zwischen Kindergarten und
Grundschulen (vgl. SKZ 2003, S. 24).
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4.1.2 Zielvorstellungen

Die Zielvorstellungen der Experten aus dem politisch-administrativen Bereich
decken sich mit dem primaren Ziel, das im SFK festgehalten ist: ,Alle Kinder in
Herten (sollen) die deutsche Sprache so gut beherrschen, dass sie ihrem
Begabungspotential entsprechend allgemeine Schulabschliisse erwerben kénnen*
(IQ 25). Die Sprachfahigkeit soll dahingehend verbessert werden, dass ,alle
Schulanfanger beim Eintritt in die Grundschule tber die notwendigen Kenntnisse
der deutschen Sprache verfugen® (IQ 26). Besondere Forderung sollen Kinder mit
auslandischer Herkunft erhalten, aber ,wir unterstreichen immer ganz dick alle,
also auch die deutschen Kinder” (IV 6 SP). Fur jedes Kind soll die

¢ gleiche Bildungschance bestehen
e spatere qualifizierte Teilhnabe am Arbeitsmarkt moglich sein
¢ Integration nicht nur ein Schlagwort bleiben

(IQ 26)

Sekundares Ziel ist, Kinder und Jugendliche mit ihrem Potenzial in Herten zu
halten, damit die Stadt davon profitieren kann: ,Kinder und Jugendliche sollen sich
in der Stadt wohl fiihlen und in das stadtische Leben eingebunden werden. Auch
nach ihrer Schulzeit und Ausbildung sollen sie hier gern leben und sich in die

Entwicklung der Stadt und in die Region einbringen® (1Q 26).

Fur die Experten im sozialen Bereich ist es ein primares Ziel, den Eltern
Informationen Uber die Bedeutung von Sprache und Spracherziehung zukommen
zu lassen und sie ebenfalls in ihren Sprachkenntnissen zu starken, aber auch ,die
Verantwortlichkeit bei Eltern zu wecken [...] und das Bewusstsein daftir scharfen,
dass sie aktiv (fur die Erziehung und den Spracherwerb ihrer Kinder)
verantwortlich sind“ (IV 4 BS). Dies deckt sich mit dem Baustein der Elternarbeit
innerhalb des SFK.
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Die Stadt Herten und ihre Kooperationspartner gehen alle erdenklichen Wege mit
allen ldeen, um Eltern zu Uberzeugen, dass eine sprachliche Foérderung fur ihr
Kind notwendig ist. Dazu gehdren ,zweisprachige Broschiren, Moscheebesuche,
Organisation von Krabbelgruppen, Durchfihrung von Elternschulen [...],

Sprachkurse fur Eltern und aufsuchende Elternarbeit” (IQ 26).

Da Turken den Grofteil der Auslander in Herten stellen, hat sich die Elternarbeit
hauptsachlich auf sie ein- und ausgerichtet. Eltern werden informiert, dass eine
gute muttersprachliche Kompetenz hilfreich fir das Erlernen der deutschen
Sprache ist. Daher gilt es, beide Sprachen zu foérdern. Ersoy Sam drickt es
folgendermal3en aus: ,Die Erstsprache der Kinder ist nach den wissenschaftlichen
Erkenntnissen als das sogenannte Betriebssystem zu werten. Alles was danach
kommt sind halt die Programme, die darauf installiert werden. Und ohne das
Betriebssystem funktionieren die Programme nicht, weil man die Funktion der

Sprache nicht auf allen Stufen austiben kann“ (IV 10 ES).

Um den Kindern ein gutes Beispiel zu geben, werden die Eltern ermuntert und
aufgefordert, selbst Sprachkurse zu besuchen. Turkische Familien mit drei bis
sechs Jahre alten Kindern werden regelmal3ig von einer Sozialpadagogin aus dem
Haus der Kulturen besucht, um Unterstitzung mit Beratung und Materialien zu
erhalten. Seit Anfang 2003 gibt es eine Kooperation mit dem
Kreisgesundheitsamt. ,Familien mit Migrationshintergrund und Neugeborenen
werden gemeinsam besucht, um Informationen sowohl Uber Sauglingspflege und
—erndhrung als auch Uber die frihzeitigen Fordermdglichkeiten des
Zweitspracherwerbs in der Familie* (IQ 26) zu erhalten. Mit Hilfe des damaligen
Auslanderbeirates (heute Integrationsbeirat) wurden in Hertener Moscheen

Elterninformationsabende durchgefthrt.

Das Hauptziel der Experten vor Ort ist, das SFK im Rahmen der Vorlagen
durchzufihren, um den Kindern eine Basis zu vermitteln. Es geht dabei um den
.Basiswortschatz, der im Unterricht verwandt wird, aber auch den
Basiswortschatz, den sie brauchen, um sich mitzuteilen® (IV 2 SSH). Hierbei
handelt es sich um Sprachférderkurse ein halbes Jahr vor der Einschulung bzw.

SprachfordermalRnahmen im Kindergarten mit unterschiedlicher Stundenzahl.
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2003 konnten 11 Sprachkurse in 10 Grundschulen und SprachférdermafRnahmen
in 14 Kindertageseinrichtungen durchgefuhrt werden (vgl. SKZ 2003, S. 14f.). Um
gleichzeitig die Eltern zu erreichen, werden zeitlich parallel zu den Kursen fir die
Kinder Sprachkurse fur Familien mit Migrationshintergrund angeboten.
Weitere Ziele der Experten, die indirekt mit oder losgelést von dem SFK genannt
wurden, sind:
e Stadtumbau
e Parallelgesellschaften nicht zulassen
e Arbeitsplatze schaffen, um eine 6konomische Vorwéartsbewe-
gung zu erreichen
e sozialen Zusammenhalt, Solidaritat und Gemeinwesen starken
e mehr Ganztagseinrichtungen schaffen
e Menschen in die Lage versetzen, sich ihr Leben, wie sie es
maochten, zu bestimmen
e Strukturen oder Vernetzungen des SFK so auslegen, dass
Menschen ndher zusammen riicken und in Kommunikation

treten

4.1.3 Weiterfuhrung des Konzeptes

Die Stadtverwaltung hat mit Hilfe der Erzieher und Grundschullehrer ein
vereinfachtes Einschatzungsverfahren entwickelt, mit dessen Hilfe sie einmal im
Jahr die Sprachkompetenz der Kinder in ihren Einrichtungen einschatzen.
AulRerdem werden in allen Sprachférderungsgruppen Beobachtungsbégen
angelegt. Die Ergebnisse bilden die Basis fur weitere Forderplanungen. Die
Einschéatzungen haben ergeben, dass die Kinder weder ihre Muttersprache noch
die deutsche Sprache vernunftig beherrschen: ,Die Kinder bringen teilweise
deutsche Sprachkenntnisse mit, die bei Null liegen* (IV BS). ,Sehr deutlich
bemerkbar ist, dass mindestens ein Elternteil dieser Kinder mittlerweile wieder
sehr schlecht Deutsch spricht und deswegen hier viele Kinder eingeschult werden,
die weder Deutsch noch Turkisch richtig kdnnen“ (IV 2 SSH).
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Die Arbeit der Kindergarten und Schulen in Herten-Sid wird zusatzlich erschwert,
da es zum einen seit Jahren einen immer héher werdenden Anteil von Kindern mit
Migrationshintergrund in den Einrichtungen gibt (s. Tab. 8) und zum anderen viele

Familien nur fir kurze Zeit im Stadtteil wohnen bleiben.

Tab. 8: Aktueller Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund
in den befragten Einrichtungen in Herten-Sid in %

Kindergarten Pusteblume 70%
Grundschule ,In der Feige*® fast 50%
Grundschule Augustaschule 40%

Quelle: Eigene Darstellung 2005, nach (IV 2 SHH), (IV 4 BS), (IV 5 US)

Folglich ist auch in Zukunft der Bedarf fir Sprachférderung in Herten-Sid
vorhanden und die Stadt ist selber um eine Weiterfiuhrung und Optimierung des
Konzeptes bemuht: ,Wir wollen die Sprachférderung ausdrtcklich in Sid
beibehalten und intensivieren® (IV 1 UP). Ulrich Paetzel beschreibt die Fortsetzung
der Fordergruppen, sowohl gesamtstadtisch betrachtet als auch fur Herten-Sid,

als unverzichtbar.

Fur die Umsetzung des Konzeptes werden bis 2006 Finanzmittel in H6he von ca.
120.000 € pro Jahr zur Verfugung gestellt (vgl. IQ 26). Da ,die Herausforderungen
in Herten auf viele Kommunen im Ruhrgebiet Gbertragbar sind* (SKZ 2003, S. 39),
wird das Konzept vom Land NRW und der Projekt Ruhr GmbH geftrdert. Das
Interesse der Landesregierung liegt in einer Uberpriifung der Ubertragbarkeit auf
andere Stadte. In Zukunft soll der Schwerpunkt auf der konzeptionellen
Weiterentwickelung der Elternarbeit liegen. Hier soll es u.a. eine intensivere
Zusammenarbeit zwischen den Tageseinrichtungen und der elterlichen
Unterstitzung zuhause geben. Ebenso wichtig sind weitere
QualifizierungsmalRnahmen fir die Fachkréafte in der Verwaltung und die
Stadtteilkonferenzen. Verstarkt sollen auch wieder Moschee- und Teestuben

besucht werden.
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4.1.4 Erste Erfolge des SFK

Bei der gesamtstadtischen Spracheinschatzung im Schuljahr 2002/03 wurde
festgestellt, dass sich die Deutschkenntnisse der Erstklassler in den letzten Jahren
kontinuierlich verbessert haben. Gegentber dem Schuljahr 1999/00 lag die
Verbesserung bei 21%, was ,mit hoher Wahrscheinlichkeit auf die durchgefiihrten
SprachférdermalRnahmen zurtickgefuihrt werden* (SKZ 2003, S. 27) kann. Die
Spracheinschatzung von 679 Kindern in den Grundschulen ergab, dass 94% der
Schiler dem Unterricht folgen kénnen. In den Tageseinrichtungen wurden 1924
Kinder eingeschéatzt und ihre Sprachfahigkeit insgesamt als positiv bewertet: die
deutschsprachlichen Féahigkeiten wurden bei 84,7% als sehr gut bis ausreichend
und bei 13% als mangelhaft bis ungenigend eingeschatzt, 2,3% wurden nicht
benotet (vgl. SKZ, S. 27). Allerdings lassen sich Unterschiede aufgrund der

Muttersprache erkennen:

Abb. 10: Deutsche Sprachfahigkeit der Kindergartenkinder

nach Muttersprache

1007
94,8
807 |
——
74
607 | §
: O sehr gut bis
0
in % ausreichend
40 B mangelhaft bis
ungenugend
207
2,2
o Bl : ]

Deutsch Turkisch Andere

Muttersprache

Quelle: Eigene Darstellung 2005, nach SKZ 2003, S. 27

51



Die ersten positiven Ergebnisse bestatigen der Stadt Herten ihr Konzept. Seit
Beginn des SFK liegt bei den Erstklasslern ein Verbesserung der
Sprachkompetenz um 24% vor. ,Das hat gezeigt, dass das, was wir in den
Kindertageseinrichtungen machen, [...] erst mal Erfolg hat. Noch immer nicht den
Erfolg, den wir brauchen, ausdricklich noch nicht, aber ein deutlich messbarer
Fortschritt“ (IV 1 UP). Da die Auswertung der Spracheinschatzung aufgrund von
Anonymitat gesamtstadtisch erfolgt, gibt es keine Statistiken Uber die einzelnen

Kindergarten und Schulen in Herten-Sid.

4.1.5 Feststellbare Entwicklungen im Stadtteil durch das SFK

Aber die Experten konnten auch ohne die Nennung von Zahlenmaterial erste
Erfolge des SFK und sichtbare Entwicklungen im Stadtteil benennen. Hierbei ist
fur die Ausfihrung der Malinahmen in den Suder Einrichtungen ausschlaggebend,
dass sich mittlerweile alle Erzieher und Lehrer mit dem SFK identifizieren und
dieses auch fordern. Auf den Fortbildungen und Stadtteilkonferenzen zum SFK hat
man sich und die Arbeitsfelder der anderen besser kennen gelernt und ,das ist fur
einen Start im Sprachforderkonzept und fur Strukturen eines Stadtteiles sehr
entscheidend, weil die Fachleute miteinander ins Gesprach kommen und ihre

Arbeitsinhalte untereinander austauschen® (IV 6 SP).

Die Kindergarten und Schulen im Stadtteil bewegen sich in ihrer Arbeit
aufeinander zu und sprechen sich untereinander in der Durchfihrung von
Sprachkursen ab. Bei den Kindern lasst sich feststellen, dass sie nach dem
Abschluss eines Sprachforderkurses vor der Einschulung mit mehr Verstandnis
und Selbstbewusstsein in die erste Klasse gehen. Die Lehrer der Erstklassler
begriRen es als einen enormen Vorteil und erfolgreichen Ubergang in die

Grundschule, wenn eine Férderung vor der Einschulung erfolgt ist.

Auch die Akzeptanz der Eltern gegenuber dem SFK ist in den letzten Jahren
deutlich gestiegen und die Unsicherheit bei den Eltern und Kindern vor der
Einschulung nimmt ab. Jahrlich kommen immer mehr Eltern zu den angebotenen

Informationsveranstaltungen, die Anmeldungen zu den Elterkursen (hier kommen
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hauptsachlich die Mitter) steigen ebenfalls. ,Wir sehen, dass die Kinder sehr
regelmalBig zu den Sprachkursen und die Mitter sehr regelmalig zu den

begleitenden Kursen kommen* (IV 2 SSH).

Falls notwendig, organisieren sich die Eltern hierfir auch mittlerweile selber, wenn
es um die Betreuung von jungeren Kindern oder zuséatzliche Lerngruppen geht.
Erfreulich ist auch, dass ,nicht so viele Kinder gleich in der ersten oder zweiten
Klasse auf die Schule fur Lernbehinderte verwiesen (werden)* (IV 3 HN), nur weil

sie die deutsche Sprache nicht gut beherrschen.

Im Stadtteil selber ist ,durch die Sprachférderung und die Strukturen, die wir vor
Ort legen, [...] ganz viel entstanden” (IV 6 SP). Als sehr positiv kann festgehalten
werden, dass sich die turkische Gemeinde in den letzten Jahren immer mehr
geodffnet hat. Da es sich hierbei um die Hauptzielpersonen im SFK handelt, ist es
unerlasslich, den Zugang zu ihnen zu bekommen®. Uber die Moschee und den
Hodscha (Moscheevorsteher) wird Werbung fir das SFK gemacht, so dass
gerade auch hier die Elternaufklarung tber die Bedeutung von Sprache und

Spracherziehung gro3e Unterstltzung erfahrt.

Jahrelang haben Moschee und Grundschulen in Sid nebeneinander existiert,
ohne aufeinander zuzugehen. Inzwischen besuchen die Grundschulen die
Moschee, es findet dort jeden Freitag ein offenes Frauenfrihstick statt und es
werden gemeinsam Feste im Stadtteil gefeiert. Sabine Pommerin bezeichnet dies
als ,gelebte Integration® (IV 6 SP). Die Akzeptanz und das gegenseitige
Verstandnis fureinander ist gestiegen. Dariliber hinaus haben sich die tlrkischen
Frauen in diesem Jahr an den Hertener Frauenkulturtagen und dem Hertener
Frauenparlament beteiligt und ihre Meinungen, Winsche und Vorschlage auf
Deutsch vorgetragen (s. Kap. 3.2.1). ,Und wenn dann positive Rickmeldungen

kommen [...], dann macht es auch Mut, weiter zu machen” (IV 11 CT).

!> Die Moschee ist ein wichtiger Bestandteil fir die Menschen mit Migrationshintergrund in Herten-
Siid. Das ist ein Tor der deutschen Offentlichkeit im Sinne von Verwaltung, Politik und auch
Schulen zu den Eltern. Es gibt natirlich auch direkte Wege, nur diejenigen, die man direkt nicht
erreichen kann, kann man tber den Umweg Moschee erreichen. Damit sind wahrscheinlich noch
nicht alle abgedeckt, aber ein Grof3teil der Herten-Stider Mitbirger sind Mitglieder dieser Moschee,
aber auch in den anderen funf Moscheen in Herten. Man erreicht durch die Moschee viele Eltern
und hat auch Méglichkeiten, die Eltern durch die dortigen Aktionen zu sensibilisieren.” (IV ES)
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Von den Leiterinnen des Kindergartens und der Grundschulen kommt die
Ruckmeldung, dass das Angebot an Sprachférderkursen durch Mund-zu-Mund-
Propaganda unter den Eltern im Stadtteil weiterempfohlen wird. Es ist auch zu
beobachten, dass mehr Mitter miteinander ins Gesprach kommen und mehr
nachbarschaftliche Kontakte entstehen. ,Junge turkische Familien (ziehen sich)
nicht mehr so bewusst in diese Stralen zurick, wo sie sich sicher unter
ihresgleichen fuhlen. Sie ziehen auch mittlerweile in Hauser, wo nicht mehr nur
ihre eigene Nationalitdat zu finden ist. [...] Und in z.B. der Hubertus- oder
Falkenstrale wohnt mittlerweile eine gesunde Mischung (aus) deutschen und
turkischen Familien” (IV 4 BS).

4.1.6 Wuinschenswerte Entwicklungen fur den Stadtteil durch das SFK

Neben den bereits feststellbaren Entwicklungen im Stadtteil wurden noch andere,
winschenswerte Auswirkungen genannt, die weiter in die Zukunft reichen. Neben
dem Wunsch, auslandischen Kinder und Jugendlichen durch das SFK allgemein
bessere Startchancen in der Schule und im Berufsleben zu ermdéglichen, ,wére
(es) gut, wenn dadurch eben Kinder aus potenzieller Arbeitslosigkeit
herauskamen® (IV 5 US). In Herten liegt die Quote der arbeitslosen auslandischen
Jugendlichen unter 25 Jahren bei 29% (vgl. 1Q 26).

Herr Sam ist der Uberzeugung, dass durch die Sprachférderung und die
schulischen Erfolge der Kinder auch allmahlich das Selbstbewusstsein der Eltern
gestarkt wird. Und ,je selbstbewusster die Eltern sind, desto mehr werden sie
auch an den Moglichkeiten des Gesellschaftslebens teilnehmen® (IV 10 ES). Auch
sollen durch die begleitenden Elternsprachkurse die Sprachbarrieren unter den
verschiedenen Nationalitdten fallen und die Menschen in mehr Kommunikation

miteinander treten.
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4.1.7 Weitere wiinschenswerte Entwicklungen fir den Stadtteil

.Durch den Rickgang des Bergbaus [...] hat sich eine Mangelsituation an der
EwaldstralRe herauskristallisiert. Riickgang des Bergbaus bedeutet ja Rickgang
von Einkommen, dass Leute den Ortsteil verlassen und das hat sich natirlich
auch in der Geschéaftswelt und dem Bild der Ewaldstral3e niedergeschlagen” (IV 3
CF). Im Moment ist dieses Bild durch leerstehende Geschéafte sowie durch

Gebaude im schlechten Pflegezustand gepragt.

Eine stadtebauliche und geschaftliche Revitalisierung dieser Stralle ware eine
winschenswerte Entwicklung, um eine Aufwertung des Stadtteiles zu erreichen
und fir Bewohner, Geschaftsleute bzw. Investoren gleichermal3en attraktiver zu
machen. Ihr wird flr eine Stabilisierung und Verbesserung des Stadtteiles
besondere Bedeutung beigemessen.

Alle Experten sind sich einig, dass fur die Jugendlichen im Stadtteil mehr getan
und angeboten werden muss. Gerade die auslandischen Jugendlichen, die das
SFK nicht durchlaufen haben, verdienen besondere Aufmerksamkeit. Im
gesamten Hertener Stadtgebiet wurden bis auf das Kinder- und Jugendzentrum
Nord in Disteln alle offentlichen Angebote fur Jugendliche geschlossen. ,Vor dem
Hintergrund mussen wir uns Uberlegen, ob wir mit der Politik, die in den letzten
zehn Jahren gelaufen ist, offene Angebote von Jugendeinrichtungen zu schliel3en,
[...] richtig (gehandelt) haben® (IV 1 UP).

Fir Frau Schulte-Hullern ware die Schule als eine Anlaufstelle bzw. als ein
Stadtteilzentrum fur Kinder und Jugendliche im Nachmittagsbereich durchaus
denkbar und sinnvoll: ,Wenn ich Kinder nachmittags einbinden kann, dann kann
ich Dinge auch steuern, unter anderem die Sprache. Ich glaube, dass es flr viele
Kinder in Zukunft ganz wichtig sein wird, dass sie eine Anlaufstelle haben [...].
Wenn ich hier nachmittags durch die Gegend gehe, sehe ich viele unserer Kinder,
die einfach unbeaufsichtigt und allein rumlaufen. Denen fehlt so ein Rahmen, wo
sie sich hinorientieren konnen. [...] Das Kinder auch wissen: wo kann ich
hingehen, wo finde ich einen Rahmen, der mich auffangt. Das tragt sich dann

weiter und musste in die Jugendarbeit Gbergehen, wie kann ich Jugendliche aus

55



dem Stadtteil auffangen, die hier abhangen. [...] Ich finde die Vorstellung ganz
schlimm, wenn ich sehe, dass die Jugendlichen hier von der Schule gehen und ich
sehe sie flunf, sechs Jahre spater einfach nur rumhangen. Das ist fur die Kinder
tragisch, aber das ist auch gesellschaftlich tragisch. Weil da einfach Ressourcen

verschwendet werden und man Anlagen verkiimmern lasst” (IV 2 SSH).

Die Schule ist in dieser Hinsicht jedoch alleine nicht in der Lage, MalRnahmen zu
organisieren und durchzufuhren. Hierfir misste eine noch engere Verknipfung
und Zusammenarbeit zwischen allen Schulen, Kindergéarten, freien und kirchlichen

Tragern, Vereinen im Stadtteil und der Stadt erfolgen.

Einhergehend mit dem Wunsch nach einer engeren Zusammenarbeit der
Institutionen im Stadtteil, wére es eine winschenswerte Entwicklung (und auch ein
Ziel der Stadt), wenn Nachbarschaften und das Gemeinschaftsgefihl intensiviert,
gemeinsame Aktionen gefordert und auf die Winsche der Menschen im Stadtteil
eingegangen wirde. Dieses gilt insbesondere fir den Bereich der Elisabeth- und
SophienstralRe. Keine Ghettoisierung, sondern ,ein Zusammenleben im wirklichen
Sinne” (IV 4 BS) sollte das Resultat sein.

4.1.8 Beispiel Schirmanns Wiese

Als positives Beispiel fur eine gelungene Integration und ein funktionierendes
Zusammenleben vieler Nationalitaten wurde immer wieder auf die Wohnanlage
Schirmanns Wiese (s. Abb. 14) im Stadtteil Mitte an der Ecke Feld- und
Kaiserstralde verwiesen. Vor allem die Experten aus der sozialen Arbeit sind der
Meinung, dass die Schirmanns Wiese fur Herten-Sid in der Umsetzung von

Projektmalinahmen eine Vorbildfunktion ibernehmen kénnte.
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Auf dem ehemaligen Bauernhofgeldnde der Familie Schirmann entstanden in den
1960er Jahren ,168 Wohnungen fur den sozialen Wohnungsbau, wobei die
Wohnungsbaugesellschaft die Idee hatte, dass ,Alt und Jung” gemeinsam in einer
Wohnanlage leben und den Alltag gemeinsam erleben® (IQ 28). Im Laufe der
Jahre entwickelte sich die Schirmanns Wiese jedoch zu einem sozialen
Brennpunkt in der Stadt. Das Zusammenleben der Einwohner mit
unterschiedlichen Nationalitdten, unterschiedlichem Alter und sozialem Status
funktionierte nicht, Vandalismus war an der Tagesordnung und die Wohnanlage

genoss bei den Hertener Birgern einen schlechten Ruf.

Ende der 1990er Jahre erfolgten MafRRnahmen der Stadt, um diesen sozialen
Brennpunkt zu entscharfen. In Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Akteuren
wurde zum einen eine optische Aufwertung der Wohnanlage angestrebt und zum
anderen eine Verbesserung in der Kommunikation und des sozialen
Zusammenlebens unter den Bewohnern. Als Akteure und Kooperationspartner
arbeiteten die Wohnungsbaugesellschatft, das Arbeitsamt, das
Hausmeisterehepaar der Wohnanlage, Schwester Stephanie vom Haus der
Kulturen, der Cliquentreff und der Altentreff der Arbeiterwohlfahrt (AWO) eng
zusammen. Der Schwerpunkt in der Umsetzung lag darin, die Bewohner mit ihren
Anregungen, Wunschen, Bedurfnissen und ihrer Arbeitskraft in die Mallnahmen
mit einzubeziehen, um eine hohere Akzeptanz und nachhaltigere Wirkung zu
erzielen. Weiterhin sollte das Gemeinschaftsgefihl und das

Verantwortungsbewusstsein fir die Wohnanlage gestéarkt werden.

So wurde zum Beispiel der Spielplatz der Wohnanlage und das Aul3engelande mit
Hilfe der Anwohner im Rahmen eines Beschaftigungsférderprogrammes neu
gestaltet. Im Zuge dieser Verbesserung konnten unter den Anwohnern
Spielplatzpaten gewonnen werden, die sich nun um Pflege und den Erhalt des
Spielplatzes kimmern. Das Hausmeisterehepaar und Schwester Stephanie
stehen den Bewohnern als Ansprechpartner jederzeit zur Seite und haben immer
ein offenes Ohr fir deren Belange. Der Cliquentreff und der Altentreff der AWO

bieten ein vielfaltiges Programm mit Angeboten fir Jung und Alt und dienen als
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Treffpunkte und Kontaktstatten innerhalb der Anlage. Zusammen mit einigen
Anwohnern wurde der Verein Schirmanns Wiese e.V. gegrindet, der mittlerweile
auch Uber die Belange der Wohnanlage hinaus tatig ist. Gemeinsame Feste der

Anwohner sind inzwischen nicht mehr wegzudenken.

.Fur hier kann ich sagen, dass man wirklich mit den Ressourcen, die da sind,
Probleme l6sen kann [...] Dass man die unterschiedlichsten Ressourcen nutzt,
aber auch immer das Ohr an den Menschen hat, die hier wohnen. Es ist

unerlasslich, den Kontakt zu den Menschen zu bekommen* (IV 8 FA).

.Das sind gluckliche Zustande, die hier geherrscht haben. Zur rechten Zeit waren
die rechten Glieder alle beieinander. [...] Dass so was Uberhaupt aus so einem
sozialen Brennpunkt heraus entstehen kann, tragt auch dazu bei, die Schirmanns
Wiese als solche und die Anwohner aufzuwerten® (IV 8 FA).

Sabine Pommerin beschreibt den Erfolg dieses Quartiersmanagement wie folgt:
»Im Ergebnis sind dort die Probleme zuriickgegangen, die Menschen identifizieren
sich mit dem Wohngebiet, es findet keine Zerstbérung mehr statt, wir haben
positive Ruckmeldungen von den Geschéftsleuten aus der Innenstadt bekommen.
Man spuirt die Verbesserung, den Menschen geht es besser und die Probleme
werden vor Ort erfasst. Deshalb bin ich davon Uberzeugt, dass es fur Herten-Std
genau die richtige Methode ist* (IV 6 SP).

4.2 Zwischenfazit Il

Es konnen sowohl erste Erfolge des SFK verzeichnet werden, als auch
feststellbare Entwicklungen im Stadtteil, die auf das SFK zurtick zu fuhren sind.
Die Indikatoren, die fir eine soziale Verbesserung durch Sprachférderung

aufgefihrt wurden

58



e Bessere Kompetenz in der deutschen Sprache
e Mehr Kontakte mit anderen Nationalitdten im Stadtteil

e Aktive(re) Teilnahme am offentlichen Leben

scheinen bestétigt. Anders steht es mit den Indikatoren fir die 6konomische

Verbesserung:

e Hoher / hdherer Bildungsabschluss
e Bessere Chancen auf einen Ausbildungsplatz / Arbeitsplatz / Studium

e Hoherer Anteil an allen Berufs-, Einkommens- und Bildungsgruppen

Die Kinder, die heute das SFK durchlaufen, werden erst in ein paar Jahren auf
eine weiterfuhrende Schule wechseln bzw. ihre Schullaufbahn beenden und eine
Ausbildung oder ein Studium beginnen. ,Es dauert ca. acht Jahre, bis eine
Verbesserung sichtbar wird* (IV 7 EM), danach kann man feststellen, ob sich das
Bildungsniveau in Herten verédndert hat und die Sprachférderung als einen Grund
dafur heranziehen. So kann auch der Indikator Erfolgreiche(re) Teilnahme am

deutschen Bildungssystem erst in ein paar Jahren eventuell bestatigt werden.

Die These In der Offentlichkeit und in der Planungspraxis ist die Auffassung weit
verbreitet, dass die Uberschreitung bestimmter Auslanderanteile an der
Bevolkerung zwangslaufig zum ,Umkippen” des Stadtteils fihren musse [...]. Die
Stadt Herten widerspricht dieser Auffassung. Man mochte die vorhandenen und
gewachsenen Infrastrukturen und sozialen Netze erhalten. Das
Sprachférderungskonzept soll gezielt Probleme im Bildungsbereich aufgreifen und
zu einer allgemeinen sozial-6konomischen Verbesserung fliihren kann damit als

verifiziert betrachtet werden.

Der Stadtteil Sud ist aber durch weitere Problembereiche gekennzeichnet, denen
mit der Durchfihrung von Sprachférderungsmal3nahmen nicht oder nur im
Zusammenhang mit anderen MalRnahmen entgegen gewirkt werden kann. Ohne
Ausnahme beantworteten alle Experten die Frage Reicht Sprachforderung allein
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zu einer sozial-6konomischen Verbesserung im Stadtteil Sid aus? mit einem
deutlichen Nein. FiUr eine Verbesserung miussten auch Felder wie Wohnen,
Wirtschaft und Politik mit einbezogen werden, Sprachférderung allein ,ist ein
Tropfen auf den hei3en Stein® (IV 5 US), greift als Konzept zu kurz und musste im

Ansatz noch mehr verstarkt werden.

Fur die Integration von Auslandern und fir eine Veranderung im Stadtteil Sud gilt,
dass ,man wirklich keine dreiBig Jahre verpennte Integrationspolitik durch
bestimmte Aktionen wieder gut machen (kann)‘ (IV 10 ES) bzw. ,Wir kdnnen
Dinge, die Uber Jahrzehnte verschludert wurden, nicht innerhalb von ein oder zwei
Jahren verandern® (IV 9 AR). Hier wurde vor allem die verfehlte Wohnungsbau-
und Wohnungsbelegungspolitik genannt, die ganz bewusst in die Richtung einer
Ghettobildung gegangen ist. In Herten-Sud erhalt dies zusatzlich durch den
Uberproportionalen Anteil an sozialem Wohnungsbau und durch die Einwohner mit
vielen verschiedenen Nationalitditen eine besondere Brisanz. Unter den
verschiedenen Nationalitdten und sozialen Schichten kommt es zu einer weiteren,
internen Abspaltung. Dies ist besonders deutlich in der Wohnanlage Elisabeth-
und Sophienstral3e zu beobachten.

Im Rahmen des SFK ist es nicht moglich, alle kulturellen Gewohnheiten und
unterschiedlichen Erwartungen der ausléandischen Burger zu berlcksichtigen.
Doch gerade von der gegenseitigen Akzeptanz und Toleranz der
unterschiedlichen kulturellen Werte versprechen sich die Experten aus der
sozialen Arbeit Verbesserungschancen fur den Stadtteil. Ebenso von einer
Zusammenarbeit mit den Einwohnern des Stadtteiles, um ihre speziellen
Probleme und Bedurfnisse aufzugreifen, diese ggf. in Projekten mit ihnen
umzusetzen und dadurch eine Integration in den Stadtteil zu erreichen. ,Wichtig ist
[...] die Beteiligung der Betroffenen. Jedes Konzept, das ohne die Beteiligten, fur

die es eigentlich gedacht ist, erstellt wird, ist zum Scheitern verurteilt* (IV 10 ES).

Burgermeister Dr. Paetzel bringt die anstehenden Maflinahmen fur die Stadt
Herten und vor allem fur den Stadtteil Sud auf den Punkt: ,Wir mussten Uber die
Bereitstellung zeitgemaller, wohnungsnabher, integrationsfordender
Freizeitangebote fir Jugendliche nachdenken. Wir missten nachdenken tber die

Qualifizierung von Migrantenselbstorganisationen. [...] Wir missten die

60



Vermeidung der Ballung von Problemen durch Zuzug von Familien mit hohem
Integrationsbedarf in einzelnen Stadtteilen starker steuern Uber die
Wohnungsbaugesellschaften. Wir missten hier diese Begegnungsmaglichkeiten a
la Schirmannswiese nachmachen. Wir missten auch die bessere Information und
Beratung hinbekommen fur Zuwandererfamilien* (IV 1 UP). Auch die Situation der
EwaldstralRe muss mitbeachtet werden, um eine Veranderung im Stadtteil zu

erreichen.

Die These und Hypothese Das Sprachférderungskonzept der Stadt Herten zeigt
erste  messbare Erfolge. Wenn aber langfristig eine sozial-6konomische
Verbesserung im Stadtteil Sid erfolgen soll, dann sind weitere MalRnahmen

notwendig ist damit verifiziert.

Aufgrund der vielfaltigen Probleme im Stadtteil Sid hat die Stadt bereits vor
einigen Jahren beschlossen, erganzend zum SFK weitere Mallnahmen zu
ergreifen. Dies scheiterte vorerst an der Ablehnung in die Aufnahme des
Forderprogrammes Soziale Stadt. 2004 hat sich die Stadt erneut mit einem
Integrierten  Handlungskonzept (IH) Herten-Sid beim  Forderprogramm
Stadtumbau West beworben und wurde in dessen Forderliste aufgenommen. Zur
Zeit steht noch die Bewilligung der Fordergelder aus, der Start der Umsetzung

wird voraussichtlich im Sommer 2005 erfolgen.
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4.3 Forderprogramm Stadtumbau West
16

2001 startete das Foérderprogramm Stadtumbau Ost'’ in den neuen
Bundeslandern. Der ,Anlass fir die Einfuhrung des Programms waren die ab den
90er Jahren auf Grund des wirtschaftlichen und demografischen Wandels
zunehmenden, erheblichen Wohnungsleerstande in den neuen Landern“ (IQ 33).
Da auch vermehrt westdeutsche Stadte durch wirtschaftsstrukturellen Wandel und
negative demographische Entwicklungen betroffen sind, hat der Bund 2004 im
Rahmen des Forschungsprogrammes Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau
das Forschungsfeld Stadtumbau West eingerichtet und Fordergelder bereit
gestellt. ,In Pilotprojekten soll geklart werden, wie den rucklaufigen Entwicklungen
in nicht mehr durch Wachstum gepragten Stadtregionen, Stadten und Stadtteilen

entgegen gewirkt werden kann* (1Q 34).

Der Bund fordert hierbei ,in Form von wissenschaftlich begleitenden
Modellvorhaben innovative Planungen und Mal3hahmen in wichtigen stadtebau-
und wohnungspolitischen Forschungsfeldern* (IQ 35). In den Umbaustrategien fur
die Stadte und Stadtteile sind jeweils die sozialen, 6kologischen und
wirtschaftlichen Dimensionen gleichermal3en zu betrachten. Es gibt insgesamt 16
Pilotstadte in Westdeutschland, deren MalRhahmen und Erfahrungen als
Orientierung dienen konnen. Im Ruhrgebiet sind dies die Stadte Essen,

Gelsenkirchen und Oer-Erkenschwick.

'® Logo Stadtumbau West (1Q30), ausfiihrlichere Informationen tiber das Forderprogramm (IQ 30)
7 ausfuhrlichere Informationen tiber das Forderprogramm Stadtumbau Ost unter (1Q 31) und (IQ
32)
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4.3.1 Integriertes Handlungskonzept fir Herten-Sud

Die aktuelle Situation und die Entwicklung des Stadtteils Sud wird im IH
folgendermal3en beschrieben und geht einher mit den genannten bzw. erweitert

die bisher genannten Konflikte und Probleme aus der Expertensicht:

e Gewerbliche und stadtebauliche Erosion der Ewaldstral3e
e Hohe Bevdlkerungsverluste, verursacht vor allen Dingen durch
- die Schlielung des Bergwerks Ewald im Jahr 2000, verbunden mit dem
Ausbau und einer Verlagerung von Bergbauarbeitsplatzen in andere
Regionen des Ruhrgebiets
- Abwanderung, denn aufgrund der eingrenzenden bedeutenden Grin-
zuge fehlen signifikante Potenziale fir die Entwicklung von Wohnbau-
flachen
- deutliche Uberalterung der Bevolkerung
e Zunehmende soziale Konflikte durch verstarkten Zuzug von

Sozialhilfeempfangern, Flichtlingen und Spéataussiedlern

(STADT HERTEN 2004, S. 15)

.Ziel des Integrierten Handlungskonzepts Herten-Sid ist, diesen demografischen,
wirtschaftlichen und stadtebaulichen Defiziten entgegenzuwirken, bzw. mit ihnen
adaquat umzugehen. Wichtig ist dabei, dass dies nicht allein durch stadtische
Aktivitaten, sondern nur unter Einbindung der z.T. schon aktiven Akteure wie
Wohlfahrtsverbande, Handwerkskammer, Burgerinitiativen, Wohnungsbau-
gesellschaften u.a. erreicht werden kann“ (STADT HERTEN 2004, S. 15).

Fur die Stadt Herten bedeutet dieses IH eine erste Annaherung an das komplexe
Thema Stadtumbau. Es ist vorerst auf finf Jahre angelegt und bietet eine gewisse
Flexibilitat in der Gestaltung, was auch zum Teil mit der Bewilligung von
Fordergeldern zusammenhangt. Deshalb kénnen sich im Laufe des Prozesses
Handlungsfelder und Einzelprojekte sowohl inhaltlich, finanziell als auch im

Spektrum der Akteure noch deutlich verdndern. ,Das Innovative an diesem
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Programm ist, dass es zuséatzlich noch die soziale Komponente mit beriicksichtigt,

d.h. [...] Integration zwischen Stadtebau und sozialen MaRnahmen* (IV 3 CF).

Hierfir kann es durchaus sinnvoll sein, Aktivitaten aul3erhalb des Férdergebietes
mit einigen Malinahmen in dem Fordergebiet zu verknUpfen. Als Beispiel wird der
Bereich Elisabeth- und Sophienstral3e genannt, der sich in dem Férdergebiet
befindet. Integrative MalRnhahmen fur Kinder und Jugendliche kénnen aber auch an
den von ihnen besuchten Schulen, die evtl. auRerhalb des Fordergebietes liegen,

durchgefuhrt werden.

Die Leitlinien des Handelns fiir das IH sind in der Abb.17 dargestellt:

Abb. 17: Leitlinien des Handelns

Milderunyg des Funktionsverlustes
der Ewaldstrake

Soziale Integration Bedarfsgerechte
statt Segregation Wohnstrukturen

Bedarfsgerechte Anpassung
der dffentlichen Infrastruktur

Quelle: Eigene Darstellung 2005, nach STADT HERTEN 2004, S. 15
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4.3.2 Management- und Arbeitsstrukturen

Die Organisationsstruktur fur die Bearbeitung der Aufgabengebiete Soziale
Integration, stadtebauliche und wirtschaftliche Erneuerung in Herten-Sid ist
Folgende:

Abb. 18: Organisationsstruktur

[Stadﬁeilmanagement]

/ N

[Suziales Management] — [Nutzungsmanagement]

Quelle: Eigene Darstellung, nach STADT HERTEN 2004, S. 17

Das Stadtteilmanagement Gbernimmt im IH eine Ubergeordnete Koordinations-
und Steuerungsfunktion. ,Dabei bedeutet das "Managen” nicht "Entscheiden im
Alleingang” sondern ein Moderieren, Koordinieren und Organisieren des
Entwicklungsprozesses* (STADT HERTEN 2004, S. 17). Die Hauptaufgaben
liegen in der horizontalen und vertikalen Vernetzung der politischen und lokalen
Akteure, der Gewahrleistung von Bewohnerbeteiligungen, der Offentlichkeitsarbeit
und der Finanzplanung samt Forderabstimmungen. Dabei soll auf bereits

vorhandenen Strukturen und Akteursnetzwerken aufgebaut werden.

Fur den Bereich der Ewaldstral3e ist ein zielorientiertes Nutzungsmanagement
vorgesehen, um den dortigen Erosionstendenzen entgegenzuwirken. Hierbeli
,Sollen leerstehende bzw. leerwerdende Gewerbeobjekte mdglichst schnell,
qualitatsorientiert und standortvertraglich einer Wiedernutzung zugefuhrt werden®
(STADT HERTEN 2005, S. 21). Eine zentrale Rolle spielt hierbei die

Zusammenarbeit mit den Hauseigentimern.
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Durch das soziale Management sollen gezielt die Probleme der Stadtteilbewohner
herausgefunden und behandelt werden. Der Fokus liegt dabei auf einem
Quartiersmanagement sowie der mobilen Jugendarbeit, insbesondere fir den
Bereich der Wohnanlagen in der Elisabeth- und Sophienstral3e. In
Zusammenarbeit mit Bewohnern und verschiedenen Akteuren soll wie in der
Schirmanns Wiese eine Aufwertung des Wohnquartieres bzw. des gesamten

Stadtteiles und eine hohere Identifikation der Bewohner mit diesem erfolgen.

4.3.3 Handlungsfelder

Der ,Ausgangspunkt fur konkrete Projektansatze ist die Situation der Ewaldstral3e.
Ein integriertes Handlungskonzept fir diesen Stral3enzug soll verschiedene
MalRnahmen so zusammenbringen, dass sich die Situation im Bereich des
"Ruckgrats” des Stadtteiles stabilisiert und damit ein drohendes “Kippen™ der
Stadtteilentwicklung aufgefangen wird. Die Bewohner sollen Teil der stadtischen
Gemeinschaft bleiben und Herten Sud muss als Wohn-, Arbeits- und Lebensraum
bestehen konnen* (STADT HERTEN 2004, S. 25).

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass die in der Tab. 9 aufgefihrten Hand-
lungsfelder und MalRnahmen bzw. Teilprojekte in ihrer Aufzahlung nicht als
abgeschlossen zu betrachten sind. Nach Absprache mit verschiedenen Akteuren
konnen weitere MalRnahmen entwickelt werden oder bei Nichtbewilligung von

Fordergeldern verschoben bzw. gestrichen werden.

Tab. 9: Handlungsfelder an der Ewaldstral3e und in ihrem Umfeld

Handlungsfelder MaRnahmen bzw. Teilpojekte'®
e Umgestaltung der mittleren e Erneuerung des Stral3enbereiches
EwaldstralRe

e Optimierung der Nutzungsstrukturen | e Einbindung der Handwerkskammer

an der Ewaldstral3e ¢ Fassaden- und Hofflachensanierung

'8 Die ausfiihrliche Beschreibung der einzelnen MaRnahmen bzw. Teilprojekte finden sich in:
STADT HERTEN (2004)
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e Fahrradstation Wasserstoff-Fahrrad

¢ Grundstuicksaufbereitung und

Entwicklung von Flachen

¢ Bereich ehemalige Pestalozzi-Schule
und Theodor-Fliedner-Heim
¢ Bereich ehemalige Berufsschule und

ehemaliges Reibnitz-Gelande

e Anpassung der o6ffentlichen

Infrastruktur

¢ Offene Ganztagsschule an der
Grundschule ,In der Feige*

e Ganztagskindergarten an der
Worthstralde

e Anpassung von Wohnraum an die
demografischen und sozialen

Entwicklungen

e Aufwertung und Umnutzung von
Sozialwohnungen im Bereich
Elisabethstral’e und Sophienstral3e

¢ Quartiersmanagement

¢ Bereitstellung von seniorengerechtem

Wohnraum

Quelle: Eigene Darstellung 2005, nach STADT HERTEN 2004, S. 25ff.

Innerhalb dieser MaRnahmen bzw. Teilprojekte wird das SFK weiterhin eine

zentrale Rolle spielen und ,es ist wichtig, dass Sprachférderung auch eine

Daueraufgabe bleibt” (IV 3 HN). Zum einen, weil es im Stadtteil immer noch viele

Kinder gibt, die eine Sprachférderung bendtigen (s. Kap. 3.2 Weiterfihrung des

Konzeptes) und zum anderen, weil auch (auslandische) Familien mit Kindern aus

Nachbarstadten nach Herten-Sid ziehen, die dort noch keine Sprachférderung in

Anspruch genommen haben bzw. nehmen konnten. Die Experten sind alle der

Meinung, dass Sprachforderung ein kontinuierlicher Prozess bleiben muss.
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4.4 Zusammenfassung

Die Durchfihrung der Experteninterviews fiihrte zu Informationen Uber die ersten
Erfolge des SFK in Herten-Sud, die feststellbaren Entwicklungen im Stadtteil im
Zusammenhang mit dem SFK, die weiteren winschenswerten Entwicklungen fir
den Stadtteil durch das SFK und zu Erkenntnissen Uber weitere Problemfelder in

der Stadtteilentwicklung und Malinahmen zu deren Abmilderung bzw. Beseitigung.

Im Rahmen des SFK lasst sich die Erhdhung der Sprachkompetenz bei den
eingeschulten Kindern als erster Erfolg verzeichnen. Weitere Auswirkungen, die
direkt mit dem SFK in Verbindung stehen, &ufRern sich in einer besseren
Kommunikation und Absprache der Kindergarten und Schulen untereinander,
einer verbesserten Vernetzungsstruktur diverser Akteure und Organisationen im
Stadtteil und einer zunehmenden Akzeptanz des SFK bei den ausléndischen
Eltern. Letztere gewinnen zunehmend durch die eigene Teilnahme an
Sprachkursen an sprachlicher Kompetenz und (Selbst)Vertrauen und 6ffnen sich

gegeniber dem offentlichen Leben im Stadtteil.

Der sozialen, 6konomischen und stadtebaulichen Lage im Stadtteil kann allerdings
mit der Durchfihrung eines SFK nur in geringem Ausmald entgegengewirkt
werden. Zur Abmilderung bzw. Beseitigung dieser Probleme sind von stadtischer
Seite andere Malinahmen umzusetzen. Dieses wird in den nachsten funf Jahren

durch die Teilnahme an dem Forderprogramm Stadtumbau West geschehen.

Das IH sieht hierfur verschiedene Teilprojekte vor, die in ihrer Umsetzung immer
die Beteiligung verschiedener Akteure vor Ort und die Mitwirkung der Bewohner
vorsieht, um eine nachhaltigere Wirkung der Projekte und die Integration der
Bewohner in den Stadtteil zu erzielen. Es ist ein deutliches Anliegen der Stadt,
nicht an den Leuten vorbei zu planen und umzusetzen, sondern sie mit ihren
I[deen und Winschen in den Planungs- und Umsetzungsprozess mit

einzubeziehen.
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Von Seiten des Stadtteilmanagements kann fur die Bereiche Offentlichkeitsarbeit
und Bewohnerbeteiligung bereits ein erstes Teilprojekt beobachtet werden. Die
Workshops des 4. Hertener Frauenparlaments zum Thema In und fur Herten-Sud
im Rahmen der 19. Frauenkulturtage Herten fragten explizit nach den Meinungen
und Winschen der Bewohnerinnen im Stadtteil und lassen diese in politische
Entscheidungsprozesse mit einflieRen (s. Kap. 3.1.2). Nicht nur die auslandischen
Bewohner bekommen auf diese Weise das Gefuhl, aktiv an Entscheidungen

mitzuwirken und sich dadurch Gehor fir ihre Belange verschaffen zu kénnen.

Fur das Ziel der Stadt Herten, im Stadtteil Sid den sozialen Zusammenhalt, die

Solidaritat und das Gemeinwesen zu starken, ist dies der erste Ansatz.

Die These Ohne die Einbeziehung von grof3en Teilen der Wohnbevélkerung in
Herten-Sud ist keine vernunftige stadtteilpolitische Entwicklung mdoglich ist damit

verifiziert.

Dies gilt ebenso fir die These (Die) Herausbildung einer vielfaltigen
multikulturellen Gewerbe-, Dienstleistungs- und Sozialinfrastruktur (ist) die
wichtigste ,innere Ressource” von Auslanderstadtteilen [...]. Fur die Stadt Herten
ist es ein Ziel, diese zu férdern und zu starken. Das IH bietet hierfur vielfaltige

Ansétze in den einzelnen Projekten.
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5 Fazit

»Da muss noch einiges getan werden. Das Konzept und die Idee, die Art und
Weise wie die Stadt Herten das in den letzten Jahren voran getrieben hat, ist
sehr positiv, nur die Aufgabe ist nicht erledigt. In Bezug auf die
demographische Entwicklung in Herten und NRW allgemein, wo die Anzahl
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund stetig steigt, ist das Problem
aktuell und gewinnt immer mehr an Notwendigkeit. Diese Problematik ist ein
akutes gesellschaftliches Problem fir die Bundesregierung. Vielleicht wird
es noch nicht so betrachtet wie es notwendig sein sollte, aber Herten
mochte ich da positiv hervorheben. [...] Das muss nur fortbestehen und
weiterentwickelt werden, weil die Probleme allein wegen der Quantitat
fortbestehen.”

(IV 10 ES)

Der Besuch von Sprachforderkursen ist fur Auslander, ganz gleich welchen Alters,
ein unerlassliches Instrument fur den Start in die gesellschaftliche Integration. Fir
Kinder und Jugendliche ist Sprachférderung besonders wichtig, da sie die Basis
fur einen erfolgreiche(re)n Schulverlauf legt und damit eine soziale und

okonomische Verbesserung im Lebenslauf erreicht werden kann.

In Bezug auf eine umfassende gesellschaftliche Integration kann Sprachférderung
nur einen kleinen, aber sehr wichtigen Beitrag leisten. Hierbei gilt es,
Sprachférderung nicht als eine isolierte Malinhahme zu betrachten, sondern
sinnvoll mit anderen MalRnahmen zu verknipfen. Oder anders formuliert:
Integration kann nicht nur auf Sprachforderung beschrénkt werden, da auch
andere Faktoren eine Rolle spielen.

Die Stadt Herten betrachtet ihr SFK als einen wichtigen Impulsgeber fir die
Integration von auslandischen Birgern und als einen wichtigen Baustein im
Rahmen weiterer Entwicklungen. Als Teil eines umfassenden Gesamtkonzeptes
ist es in weitere Stadtentwicklungsmal3nahmen eingebunden und unterliegt einer
stetigen Kontrolle und Optimierung. Die gesamtstadtische WeiterfiUhrung des

Konzeptes ist fur die Stadt Herten, auch aufgrund der demographischen
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Entwicklung, fir die Zukunft eine beschlossene Sache. Die hohe Auslanderquote
im Stadtteil Sid sowie der standige Zuzug von ausléndischen Familien mit

Kindern machen die Weiterfihrung des SFK hier besonders notwendig.

Als Malinahme fur die Verbesserung von sozialen und dkonomischen Problemen
in einem Stadtteil kann Sprachférderung ebenfalls bzw. im besten Fall nur ein
erganzender Baustein im Zusammenhang mit anderen MalRnahmen sein. Der
Stadtteil Sud ist durch vielfaltige soziale, 6konomische und stadtebauliche
Probleme gepragt. Die SchlieBung der Zeche Ewald und der Wegfall des
Bergbaus im gesamten Stadtgebiet hat Herten-Sid besonders stark getroffen.
Arbeitsplatzverluste, der noch anhaltende Wegzug von Bewohnern,
Gebaudezerfall und die Anderung der sozialen Bewohnerstruktur kennzeichnen
mittlerweile das Bild des Stadtteiles. Ein SFK alleine kann diesen vielschichtigen
Problemen nicht entgegenwirken.

Mit der Erstellung eines IH fur den Stadtteil Sid und der in wenigen Wochen
startenden Umsetzung durch das Forderprojekt Stadtumbau West strebt die Stadt
mit einem Blndel von MalRhahmen und Projekten die Beseitigung bzw.
Abmilderung der Probleme an. Durch die gezielte Verknupfung einzelner Akteure
und durch die Zusammenarbeit mit den Bewohnern im Stadtteil verspricht sich die
Stadt ein effektiveres und nachhaltigeres Ergebnis. Als Vorbild, vor allem im
Bereich des Quartiersmanagement, dient die Wohnanlage Schirmanns Wiese.
Hier hat sich gezeigt, dass diese Art von Projekt(zusammen)arbeit sehr positiv
verlaufen ist. Im Hinblick auf die Integration von auslandischen Bewohnern und die
Verbesserung der sozialen und baulichen Situation der Wohnanlage Schirmanns
Wiese kann durchaus von einem Erfolg gesprochen werden. Man ist sich einig,
dass diese Art der Umsetzung im grof3eren Ausmald auch fur Herten-Sud die

richtige Methode zu sein scheint.

»Wenn ich heute jemanden in Herten-Sid reinsetze, dann sehe ich am Ende
des Jahres noch keinen Erfolg.”
(IV 8 FA)
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Egal, ob man Sprachférderung losgeldst oder im Zusammenhang mit anderen
Mallnahmen betrachtet: Es ist notwendig zu wissen und auch mit einzuplanen,
dass die Durchfihrung von Projekten nicht zwangslaufig eine Veranderung
bewirken muss. AulRerdem wird oft unterschatzt, dass nicht sofort nach dem
Umsetzungsbeginn sichtbare Erfolge zu verbuchen sind. Projekte, die fur
Menschen (egal, wo sie wohnen) gemacht sind, erfordern ein hohes Mal3 an
Akzeptanz, kontinuierliche Ansprechpartnern und vor allem Zeit. Insbesondere
dann, wenn diese Menschen in den Planungsprozess mit eingebunden werden

sollen.

,Es steht und fallt mit den Menschen, die hier arbeiten und natirlich auch
hier leben.”
(IV 8 KS)

Die Stadt Herten legt ihre Planungs- und Vernetzungsstrukturen gezielt so aus,
dass Kommunikation unter den verschiedenen Akteuren stattfinden muss und
Menschen im Stadtteil dadurch n&her zusammenricken. Die Nutzung der
vorhandenen Ressourcen und Starken jedes Akteurs, jedes Bewohners, jeder
Organisation und jeder Institution im Stadtteil kann so geblndelt genutzt werden.
Gemeinsam wird somit auf ein Ziel hingearbeitet. Die Stadt Herten scheint mit

dem IH fur ihr ,Sorgenkind“ Std auf dem richtigen Weg zu sein.

Allerdings stellt sich bei Projekten (und somit auch fur das SFK und das IH) immer
wieder die Frage nach einer Weiterfinanzierung, wenn die finazielle Férderung von
Lander- oder Bundesseite ausgelaufen ist. In der Regel gibt es eine
Anstol3finanzierung und Begleitung Uber die Projektzeit, danach muss sich das
Projekt selber tragen oder wird eingestellt. Um Letzteres zu vermeiden, muss die
Stadt Herten ihre Vernetzungen bei Auslauf der Férderung soweit stabilisiert

haben, dass dadurch eine Weiterfihrung ermoglicht wird.
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Diese Arbeit schliel3t mit einem Zitat von Carmen Treppte, die aus der Arbeit mit
Flichtlingen und Migranten kommt (IV 11 CT):

»Ich komme aus der Stadtteilarbeit und glaube an Anséatze, die vor Ort
gehen, die zu den Betroffenen hingehen. Es ist das Wichtigste, sie mit
einzubeziehen und auch ernst zu nehmen. Ich kann ja ganz viel Uberlegen,
was fur andere wichtig wére. Ich habe auch Situationen erlebt, wo ich nach
wie vor der Meinung war, ich weil3, was wichtig ist, aber die Betroffenen
hatten ganz andere Prioritaten. Versuche ich dann, meine Prioritaten
durchzusetzen, geht es schief. Ich finde die Arbeit aber nicht mihsam, weil

sie mir ungemein viel Spass macht. Es ist aber manchmal kleinschrittig.”
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6 Kritischer Ausblick

Am Ende einer wissenschaftlichen Arbeit wie auch am Ende dieser Diplomarbeit
ist es von Bedeutung, die gewahlte Vorgehensweise und die erlangten Ergebnisse
kritisch zu hinterfragen. Des weiteren ist es wichtig, mogliche zuklnftige Impulse
und Forschungsfelder auf Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse deutlich zu

machen.

Fur diese Arbeit finden sich kleine Kritikpunkte sowohl methodischer als auch
inhaltlicher Art. Eine kleine Schwache im methodischen Bereich liegt sicherlich
darin, dass zu Beginn eines jeden Leitfadengespraches nach den Zielen und der
Umsetzung des SFK gefragt wurde, obwohl das Konzept der Autorin ausreichend
bekannt war und somit inhaltlich nur bedingt zu neuen Erkenntnissen flihrte. Im
Verlauf der Interviews konnte allerdings festgestellt werden, dass genau diese
Fragen die Auskunfts- und Kommunikationsfreudigkeit der Experten anregten.
Weil bei einigen Experten Unsicherheit herrschte, ob sie fir das Thema der
richtige Ansprechpartner waren bzw. der Autorin Uberhaupt weiterhelfen konnten,

erfullten genau diese Fragen eine ,Eisbrecherfunktion®.

Bei der methodischen Vorgehensweise ist auf3erdem zu hinterfragen, ob eine
standardisierte Befragung bezlglich der Teilnahme am SFK bzw. einem
Sprachkurs unter den auslandischen Bewohnern des Stadtteiles Sud eine
sinnvolle Erganzung zu den Expertengesprachen gewesen ware. Hierbei hatte die
Betroffenenseite zu Wort kommen kénnen. Die Durchfihrung einer erganzenden
standardisierten Befragungen ware allerdings im Rahmen dieser Diplomarbeit vom
Zeitaufwand her nicht zu leisten gewesen. Eine standardisierte Befragung unter
den auslandischen Bewohnern kann allerdings als Idee fir eine zukinftige Haus-

oder Diplomarbeit angesehen werden.

Inhaltlich lasst sich in den Ergebnissen die Gefahr einer zu positiven Einschatzung
bezuglich der Ubertragbarkeit des SFK auf andere Stadte erkennen. Richtig ist,
dass gerade viele Stadte mit bergbaugeschichtlichem Hintergrund &hnliche oder
gleiche Probleme hinsichtlich der demographischen, sozialen und 6konomischen
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Stadt(teil)entwicklung haben. Dies heil3t aber nicht, dass man das Konzept quasi
.eins zu eins* fur eine andere Stadt Ubernehmen kann. Es ist notwendig, die
jeweils individuelle Situation von Stadten oder Stadtteilen zu betrachten bzw. zu
untersuchen und daraus Schlisse fur Handlungsfelder zu ziehen. Dafiir kann das

SFK der Stadt Herten oder Teile daraus als Orientierung dienen.

Ebenso verhalt es sich mit den Handlungsfeldern des IH. Das Forderprojekt
Stadtumbau West hat allerdings auch zum Ziel, dass sich Stadte untereinander
bei einzelnen Projekten Anregungen holen. Dafiur werden im Forschungsfeld
Erfahrungen von Stadten so aufbereitet, dass sie von anderen teilnehmenden
Stadten bei einer Strategie-, Konzept- oder Malinahmenentwicklung eingesetzt

werden konnen.

Wie bereits erwéahnt, lasst sich ein Forschungsfeld fur weitere Untersuchungen
und zukiinftige Arbeiten erkennen. Im Rahmen des SFK kdnnte zum Beispiel in
der Zukunft erhoben werden, ob auslandische Kinder tatsachlich hdhere
Bildungsabschlisse erreicht haben bzw. wie ihre weitere berufliche Qualifikation
aussieht. Auch kdnnte es in ein paar Jahren noch einmal eine ahnliche Arbeit wie
diese geben, die sich mit eventuell anderen feststellbaren Auswirkungen auf den
Stadtteil Sud durch das SFK oder dem IH beschétftigt. Fur die Projekte in dem IH
ware sowohl eine Evaluation nach der Umsetzung denkbar, als auch eine

begleitende Uberprifung.
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