Satzung uber die Erhebung von Elternbeitragen fir den Stadt .

Besuch einer Tageseinrichtung fir Kinder im Sinne des § 1
GTK und der Kindertagespflege ab dem 01.01.2007 H erten .

Beratungsfolge Sitzungam  TOP-Nr.
Ausschuss flr Schule und Jugend 21.12.2006

Rat 21.12.2006
Vorlagen-Nr. | 06/283 Zustelldatum Federfihrung Fachbereich 5
Beschlussvorlage offentlich

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Herten beschlieBt die in der Anlage beigefligte Satzung der Stadt Herten Uber die
Erhebung von Elternbeitrédgen fir die Inanspruchnahme der im Stadtgebiet Herten bestehenden
Tageseinrichtungen fur Kinder im Sinne des § 1 Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) und
der Kindertagespflege (Elternbeitragssatzung) ab dem 01.01.2007.
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Bereits in der Leitvorlage ,Bildung in Herten* (Vorlagen-Nr. 06/269) wurde verdeutlicht, welchen
besonderen Stellenwert die Tageseinrichtungen fir Kinder in Herten haben. Die
Kindertageseinrichtungen bieten unseren Kindern erste pragende Erfahrungen im Erleben von
Gemeinschaft auBerhalb ihrer Familien. Die sozialen, musischen, motorischen, interkulturellen und vor
allem die sprachlichen Fahigkeiten, die Lust am Lernen und Entdecken kdnnen hier friihzeitig
geférdert werden. Durch die Entscheidung der Eltern flr oder gegen den Besuch einer
Kindertagesstétte und die Inanspruchnahme der dort vorgehaltenen vielfaltigen Férderangebote
werden fir die Kinder schon in diesem Alter Weichen flr ihre spatere Bildungskarriere gestellt.

Ziel ist es, allen drei- bis sechsjahrigen Kindern ganz praktisch zu erméglichen, eine Tageseinrichtung
zu besuchen. Deshalb erfolgt die Planung der bedarfsgerechten Kindergartenversorgung immer fir
100 % aller Kinder. Weiterhin hat sich die Stadt Herten dafur entschieden, die Angebote fur unter
dreijahrige Kinder bedarfsgerecht bis zum Jahr 2010 auszubauen. Gleichzeitig soll der Stellenwert von
Bildung in unseren Kindergarten weiter gestarkt werden. Besonders deutlich wird dieses Erfordernis im
Zusammenhang mit der hdufig fehlenden Sprachkompetenz von Kindern mit Migrationshintergrund, vor
allem von Kindern mit tirkischer Muttersprache. Die bisherigen Erfahrungen in Herten weisen auf einen
steigenden Férderbedarf sowohl in den Kindertagesstatten als auch in den Grundschulen hin.

Kinder, die aus finanziellen Griinden gehindert werden, einen Kindergarten zu besuchen, darf es nicht
geben.

Die Stadt Herten weiB sich dementsprechend mit den Fachleuten und den Eltern einig: Wie die
Grundschulen muss der Kindergarten schnell kostenlos werden.

Véllig im Widerspruch zu dieser Erkenntnis hat die Landesregierung dem Landtag NRW das sog.
Haushaltsstrukturgesetz 2006 vorgelegt, das am 17.05.2006 beschlossen wurde.

Damit wurde zum 01.08.2006 die Anlage zu § 17 Abs. 3 GTK, die bisher die landeseinheitliche Héhe
der Elterbeitrage festlegte, aufgehoben. Dieses flihrt zu einer Absenkung der Landeszuwendungen far
den Ausgleich von zu niedrigen Gesamteinnahmen aus Elternbeitragen.

Die Stadt Herten hat dies, um eine Belastung der Eltern zu vermeiden, nicht zum Anlass genommen,
die Héhe der Elternbeitrage zu verandern, sondern die alte Landesregelung in eine Ortssatzung

Ubernommen.



Zunachst ging die Stadt Herten von einer finanziellen Mehrbelastung durch die sinkenden
Landeszuschiisse von ca. 380.000,- Euro fir das Jahr 2007 aus.

Nach den nunmehr vorliegenden rechtlichen Regelungen und Ausfihrungsbestimmungen zu den
Zuweisungen an Gemeinden zu den Betriebskosten fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder und den
kalkulierten Betriebskosten aller Tageseinrichtungen in Herten ist flr das Jahr 2007 von einer
tatsachlichen Mehrbelastung in Héhe von ca. 224.000,- Euro auszugehen.

Die Verringerung ergibt sich aus der Tatsache, dass feststeht, dass die Regeln fir sogenannte ,arme
Trager” und Elterninitiativen fortbestehen.

Konkret bedeutet dies flr die Stadt Herten, dass fir die Einrichtungen der AWO, des DRK und der
Elterninitiativen (Villa Kunterbunt und Mitze) weiterhin der bisherige Landeszuschuss gewahrt wird.

Mit Verfigung der Bezirksregierung Minster vom 16.11.2006, die der Stadt Herten durch den Kreis
Recklinghausen zugeleitet wurde, wurde die Stadt Herten aufgefordert, ,den Wegfall der Leistungen
des Landes NRW vorrangig Uber Beitragserhdhungen zu decken. Nur wenn dies zu nicht mehr
vertretbaren Erhdéhungen fihren wirde, kann eine Kompensation durch Verzicht auf andere freiwillige
Leistungen erfolgen. Eine Generierung anderer/héherer Einnahmen zur Kompensation der
ausbleibenden Landeszahlungen ist dagegen nicht zulassig*.

Wenn die Stadt Herten eine Elternbeitragserhebung mit einer méglichst sozialvertraglichen Staffelung
in eigener Gestaltungshoheit festlegen will, muss sie als Nothaushaltsgemeinde die
Kindergartenbeitrage unter Beachtung der vorgenannten Rechtslage bis zum 01.01.2007 anpassen.
Kommt sie dieser Verpflichtung nicht nach, wird die Aufsichtsbehérde, hier der Landrat des Kreises
Recklinghausen, der Stadt Herten eine Entscheidung vorgeben. Dieses Anordnungsrecht der
Aufsichtsbehérde ist in § 120 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO) vorgesehen.

Im Falle der Ablehnung durch den Rat kommt § 54 GO nicht zum Zuge, bei dem der Blrgermeister
eine Beanstandungspflicht hatte und der Rat ein zweites Mal zusammentreten misste, ehe ggf. die
Aufsichtsbehérde einschreitet. Mit den zitierten Verfligungen liegt bereits eine Anordnung nach § 120
Abs. 1 GO vor. Nach § 120 Abs. 2 GO kann die Aufsichtsbehérde die Durchfiihrung selbst

vornehmen.



Leitgedanken des Hertener Berechnungsmodells sind:

e Durch moderate Belastungen in den unteren Einkommensgruppen und eine starkere Belastung

der héheren Einkommensgruppen kann die Reduzierung der Landesleistungen durch die

Erhéhung der Elternbeitrage aufgefangen werden.

e Die Geschwisterkindbefreiung soll unverandert beibehalten werden.

e Den héheren Einkommensgruppen kommt die verbesserte steuerliche Absetzbarkeit von

Kindesbetreuungslasten zugute.

Die neue Beitragstabelle enthalt drei wesentliche Veranderungen:

1.

Anhebung der Eingangsstufe ohne Beitragszahlung auf 15.000,-Euro:

Die 1. Einkommensstufe, in der kein Beitrag zu zahlen ist, wird aufgrund der Vielzahl von
Befreiungsantragen (Uberwiegend Hartz IV-Empféanger) auf 15.000,- Euro

(bisher 12.271,- Euro) erhéht.

Prozentuale Erhéhung innerhalb der Beitragsstaffelung:

Durch geringere prozentuale Erhéhungen in den unteren Einkommensgruppen und starkere
Erhéhungen in den héheren Einkommensgruppen soll eine sozial differenzierte,
einkommensabhé&ngige Beitragsstaffelung erreicht werden.

EinfUhrung weiterer Einkommensgruppen:

Bisher gibt es sechs Einkommensgruppen. Die Einkommensgruppe 6 — Uber 61.355,- Euro
Bruttojahreseinkommen — wird erweitert um vier weitere Einkommensgruppen auf insgesamt

zehn, um durch eine weitere Differenzierung mehr Beitragsgerechtigkeit zu gewahrleisten.

Die Stadt Herten geht davon aus, dass mit dieser Beitragsverteilung die reduzierten Landeszuschiisse

aufgefangen werden kénnen. Ein genaues Ergebnis kann allerdings erst am Ende des Jahres 2007

festgestellt werden.

Den Familien, die von der Beitragszahlung befreit sind und sich im Rahmen ihrer finanziellen

Maoglichkeiten mit den Beitragspflichtigen solidarisch erklaren méchten, bietet die Stadt Herten an,

einen freiwilligen Betrag zu leisten. Hierzu wird die Stadt entsprechende Schritte einleiten.



Kindertagespflege
Die Stadt Herten erhebt gemaB § 90 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) Elternbeitrage fiir die

Kindertagespflege in Anlehnung an die Systematik der Elternbeitragstabelle fir Tageseinrichtungen
far Kinder.

Die gesetzlich normierte Gleichrangigkeit von Tageseinrichtungen und Kindertagespflege bedingt,
dass die Kostenbeteiligung der Eltern analog geregelt wird. Die Kindertagespflege-Beitragssatzung ist
daher ebenfalls anzupassen (s. auch Vorlagen-Nr. 06/155). Diese Satzung wird mit der jetzt aufgrund
der Vorgaben der Kommunalaufsicht ab dem 01.01.2007 erforderlichen Satzungsanderung fur die
Erhebung von Elternbeitrédgen fir Kinder in Tageseinrichtungen zusammengefasst und vereinheitlicht.
Fir die Kindertagespflege wird weiterhin die Tabelle der Betreuungsform ,Kinder unter drei Jahren in
altersgemischten Gruppen*“ zugrunde gelegt, da jede Altersgruppe der Tagespflegekinder die ganze
Aufmerksamkeit der Tagespflegeperson, in der Regel vergleichbar mit der Betreuung von unter

dreijahrigen Kindern, erfordert.

In der beifligten Ubersicht sind die Veranderungen der Elternbeitrage fiir Tageseinrichtungen fir
Kinder sowie der Teilnahmebeitrage zur Kindertagespflege sowohl als prozentuale, als auch als
betragsmaBige Erhéhungen dargestellt.

Offene Ganztagsschule im Primarbereich
Weil nur die Beitrdge erhdht werden, zu deren Erhéhung die Stadt Herten durch die

Kommunalaufsicht verpflichtet wurde, kann die Beitragsregelung zur Offenen Ganztagsgrundschule

unverandert bleiben.

Anlagen:
1. Tabelle Elternbeitrage fir Tageseinrichtungen flr Kinder

2. Tabelle Teilnahmebeitrage fir Kindertagespflege
3. Satzung uber die Erhebung von Elternbeitrdgen



