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Beschlussvorschlag:

1. In die Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2008 werden Ruickstellungen fir ausstehende
Instandsetzungen in H6he von 33.577.600 € aufgenommen.

2. In den Finanzplanen der Haushaltsplédne 2008 ff. werden notwendige
Auszahlungserméachtigungen zur Abwicklung der Rickstellungen berlcksichtigt.

3. Mit der Abarbeitung der InstandsetzungsmafBnahmen ist unverzlglich zu beginnen. Die
einzelnen Projekte sollen bis zum 31.12.2011 abgeschlossen sein.

4. Die MaBnahmen ergeben sich aus der beigefligten MaBnahmeliste (Anlage).

5. Die Verwaltung wird beauftragt, die personellen Voraussetzungen befristet im Konzern zu
schaffen.

Herten,

Burgermeister / Beigeordneter / FBL



Begriindung:

1.

Zum 01.01.2008 erfolgte in Herten der Umstieg von der kameralen Haushaltswirtschaft in das
doppische Rechnungswesen. Im Rahmen dieses Einstiegs in ein periodengerechtes Ressourcen-
verbrauchskonzept ist der Stand des Vermdgens der Stadt Herten Uber eine Eréffnungsbilanz
festzustellen, um letztendlich das Eigenkapital auszuweisen.

Dabei wurden u. a. die stadt. Immobilien bewertet. In diesem Zusammenhang ist zwingend so
frih wie mdéglich vor Beschluss der Eréffnungsbilanz zu klaren, wie mit ausstehenden
InstandsetzungsmaBnahmen umzugehen ist.

Eine Instandsetzung wird als unterlassen bezeichnet, wenn die MaBnahme bereits bekannt war,
Abhilfe erforderlich war und z. B. auf Grund eines finanziellen Engpasses, witterungsbedingt usw.
bislang nicht durchgefihrt werden konnte.

Nach § 249 HGB sind Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten, drohende Verluste und/
oder Aufwendungen, die hinsichtlich ihrer Hohe zum Bilanzstichtag noch nicht feststehen, zu bil-
den, also u. a. auch fir im Geschéftsjahr nicht getatigte Aufwendungen fir Instandsetzungsver-
pflichtungen.

Gem. § 36 Abs. 3 GemHVO sind fir unterlassene InstandsetzungsmaBnahmen Riickstellungen
anzusetzen, wenn die Nachholung der Instandsetzung hinreichend konkret beabsichtigt ist und
als unterlassen bewertet werden muss.

In den bisherigen kameralen Haushaltsplanen wurden lediglich Einnahmen und Ausgaben dar-
gestellt, die im jeweiligen Haushaltsjahr kassenwirksam wurden. In welchem Umfang in der
Vergangenheit ein Vermbgensverzehr, bspw. durch Abnutzung oder durch Unterlassung von
Instandsetzung erfolgte, war bisher nicht ablesbar. In den vergangenen Jahren wurden — zum Teil
auch mit Sonderbudgets — erhebliche Anstrengungen unternommen, die Substanz der Gebaude
in einem angemessenen Zustand zu halten.

Insbesondere durch die schon seit Jahren andauernde Finanzkrise und den damit verbundenen
Rickgang von kommunalen Investitionen konnten allerdings regelméaBig kostenintensive
InstandsetzungsmaBnahmen nicht durchgeflihrt werden. Davon betroffen sind nahezu alle
kommunalen Aufgabenbereiche in Herten. Besonders gilt dies fiir Schulgebaude, die
zahlenmaBig den gréBten Anteil der stadtischen Liegenschaften darstellen.

Mit EinfGhrung des Neuen kommunalen Finanzmanagements ist die Stadt Herten nunmehr bei
Erstellung der Eréffnungsbilanz gehalten, zu entscheiden, ob der Werteverzehr fir unterlassene
Instandsetzung mittels einer Wertberichtigung (Wertabschlage auf einzelne Gebaude)
ausgewiesen und damit die Mangel gleichsam als Normalzustand akzeptiert werden oder durch
Bildung von Rickstellungen und Umsetzung der InstandsetzungsmaBnahmen eine
Wertwiederherstellung erreicht wird.

Da besonders das Thema Bildung in Herten herausragende Bedeutung hat, kommt ein Belassen
der Gebaude in instandsetzungsbedurftigem Zustand nicht in Frage.

Das Hertener Rathaus samt Nebengebaude — hier soll rund ein Viertel der zurlickgestellten Mittel
eingesetzt werden - befindet sich nach 50 Jahren ohne tiefgreifende substantielle Uberarbeitung
in einem optisch innen und auBen zwar akzeptablen, technisch aber kritischen Zustand: Wasser
und Abwasser, Heizung, Fenster, Aufziige, Warmedammung sowie Dach, Elektro- und EDV-
Verkabelung missen grundlegend Uberarbeitet werden.

Gleichwohl handelt es sich um ein so wichtiges, zentrales, Stadtbild pragendes und ldentitat
stiftendes Gebaude, dass die Alternative, einen Neubau an anderer Stelle zu errichten, verworfen
wurde.
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3. Fur die erforderliche Infrastruktur in Herten werden in der Eréffnungsbilanz die notwendigen
Ruckstellungen fir unterlassene InstandsetzungsmaBnahmen gebildet.
Ruckstellungen zu bilden ist sachgerecht und zulassig, weil die baulichen MaBnahmen im mittel-
fristigen Planungszeitraum 2008 — 2011 abgearbeitet werden.

Ruackstellungen fir unterlassene InstandsetzungsmaBnahmen werden nur fir die Objekte gebil-
det, fir die eine auf langere Dauer angelegte Nutzungsperspektive durch die Stadt Herten gege-
ben ist.

Fir abgangige oder nicht mehr bendtigte Objekte werden keine Riickstellungen gebildet. Hier
wird gegebenenfalls ein Wertabschlag berlcksichtigt.

Fir Objekte, bei denen eine Anderung der Nutzungsperspektive méglich sein kénnte, werden
gleichfalls Rickstellungen gebildet. Diese sollen jedoch frihestens 2011 in Anspruch genommen
werden, wenn Uber die Nutzungsperspektiven eine Entscheidung vorliegt.

Die Folge der Bildung einer Rickstellung ist, dass Aufwand definiert wird, ohne dass unmittelbar
Mittel abflieBen.

In der Eréffnungsbilanz wird das Eigenkapital damit sachgerecht und wirklichkeitsnah bewertet.
Im Jahr der Rickstellungsinanspruchnahme kénnen, anders, als wenn keine Riickstellungen
gebildet worden waren, die zurlickgestellten Mittel ergebnisneutral eingesetzt werden.

4. Auf dieser Grundlage wurden die ausstehenden InstandsetzungsmaBnahmen unter Berlicksichti-
gung folgender Kriterien objektbezogen erfasst und der erforderliche Aufwand durch den ZBH
kostenmaBig kalkuliert:

» Bei allen Geb&uden / Einrichtungen war von einer alters- und zweckgeméaBen Nutzbarkeit
mittlerer Art und Giite auszugehen, es wurde kein neuwertiger Zustand zu Grunde gelegt.

» Es waren nur bis zum Stichtag 31.12.2007 tatsachlich nicht abgearbeitete
InstandsetzungsmaBnahmen einzusetzen.

Es wurde berticksichtigt, dass fir die Umsetzung der InstandsetzungsmaBnahmen weiteres ei-
genes Personal (z. B. Bauingenieure), aber auch zusétzliche Drittleistungen fir externe Fachpla-
nung und Bauleitung erforderlich sind.

Insgesamt ergibt sich danach ein kalkuliertes Ruckstellungsvolumen von 33.577.600 €.

Die InstandsetzungsmafBnahmen sind in der als Anlage beigefiigten MaBnahmeliste beschrieben.
Der mit der Prifung der Eréffnungsbilanz beauftragte Wirtschaftsprifer hat diese MaBnahmeliste
aufstellungsbegleitend vorgepruft.

5. Kommunale Infrastruktur dient dazu, das Kerngeschéaft (Schule, Biicherei, Feuerwehr und
Rathaus pp.) optimal zu unterstitzen. Deshalb sind die definierten objektbezogenen
InstandsetzungsmaBnahmen im Zeitraum 2008 — 2011 abzuarbeiten. Die Vielzahl der
MaBnahmen, die in dem vorgegebenen Zeitraum und deshalb tGberwiegend im laufenden Betrieb
umgesetzt werden mussen, verdeutlicht die hohe Komplexitat dieses Gesamtprojektes. Insoweit
ist die Steuerung und Koordination der MaBnahmen im Hinblick auf die jeweiligen Nutzungen und
Nutzer von besonderer Bedeutung. Mit einer straffen Projektsteuerung werden alle
Arbeitsbereiche — von der Planung und Durchfiihrung der InstandsetzungsmaBnahmen bis zur
Finanzierung — aufeinander abgestimmt.

Das Projekt beinhaltet wesentliche Chancen fur die Sicherung der stadt. Infrastruktur. Diese wird
zukunftssicher gemacht, die vorhandenen Mangel werden beseitigt.

Die Risiken dieser Vorgehensweise sind allerdings ebenfalls nicht zu verkennen: Bau im
laufenden Betrieb in Bestandsgebauden und finanzielles Engagement belasten letztlich Nutzer



wie Budget.

6. Zur Umsetzung der MaBnahmen sind die Aufwendungen fur die Schaffung der personellen
Voraussetzungen im Rahmen des Gesamtvolumens der Rickstellungen berlcksichtigt.
Im Wesentlichen werden die erforderlichen Personalressourcen in der Verwaltung mit vorhande-
nem Personal besetzt. Im ZBH sind max. 5 zusétzliche Bauingenieure fiir die Abarbeitung der
MaBnahmen erforderlich.
Der Rat beauftragt die Verwaltung, mit Beschluss unter 5. im Rahmen des Rickstellungsvo-
lumens und befristet fir die Zeit von 2008 bis 2011 diese max. 5 Bauingenieure zu beschéftigen.

7. Die InstandsetzungsmaBnahmen werden Uber Kredite finanziert. Je nach Projektfortschritt ist der
Zinsaufwand ansteigend und wird den laufenden Haushalt nach Projektabschluss mit etwa 1,5
Mio € jahrlichem Zinsaufwand belasten.

Dem stehen kiinftig wirtschaftliche Optimierungsméglichkeiten bei den Betriebskosten durch
Umsetzung von Energie einsparenden MaBnahmen wie Fassadensanierung, Einbau von
Fenstern oder Heizungsanlagen gegeniiber. Des Weiteren ergibt sich eine deutliche Ersparnis
durch die jetzigen SanierungsmaBnahmen im Vergleich zu spéater erfolgenden, deutlich teureren
Komplettsanierungs- oder NeubaumaBnahmen.

8. Fur das Projekt ist der Erste Beigeordnete, Stadtkdmmerer Cay Siberkrib verantwortlich.



